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АНЕКС 4 – ПРАВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА КЛАСИФИЦИРАЊЕ НА ОПШТИНИТЕ ВО МАЛИ, СРЕДНИ И ГОЛЕМИ  

Во контекст на разграничување помеѓу мали, средни и големи општини, еве една табела која ги содржи релевантните барања во неколку 

директиви на ЕУ поврзани со животната средина и регулативите за Европскиот земјоделски фонд за рурален развој и координација на 

структурните инструменти: 

 Директива  Критериуми Обврска Дефиниции Македонија 

1 Директива на 

Советот 

91/271/EEC од 

21 мај 1991 во 

врска со 

пречистувањето 

на урбаните 

отпадни води 

Агломерации со 

популациски 

еквивалент (е.ж.) од  

- 2 000  

- 10 000  

- 15 000  

 

Член 3  

Сите агломерации имаат колекторски 

системи за урбаните отпадни води: 

- Најдоцна до 31 декември 2000-та 

година за оние со популациски 

еквивалент (е.ж.) со повеќе од 

15 000 

- Најдоцна до 31 декември 2005 

година за оние со популациски 

еквивалент (е.ж.) помеѓу 2 000 и 

15 000 

- За испуштање на урбаните отпадни 

води во реципиенти кои се сметаат 

за „чувствителни подрачја“ 

согласно дефиницијата во членот 5, 

земјите членки ќе обезбедат дека 

колекторските системи се 

обезбедени најдоцна до 31 

декември 1998 година за 

агломерации со повеќе од 10 000 

е.ж. 

Член 4 

Урбаните отпадни води кои влегуваат во 

колекторските системи, пред да бидат 

испуштени, ќе бидат подложени на 

секундарен третман или на 

еквивалентен третман, и тоа: 

- „агломерација“ се 

однесува на подрачје 

во кое активностите 

на населението и/ или 

економските 

активности се 

доволно 

концентрирани за 

урбаните отпадни 

води да бидат 

собрани и одведени 

до станица за 

пречистување на 

урбаните отпадни 

води, или до крајната 

точка за испуштање 

 

- „1 е.ж. (популациски 

еквивалент)" се 

однесува на органски 

биоразградлив товар 

кој има петдневна 

биохемиска 

кислородна потреба 

(BOD5) од 60 g 

кислород на ден; 

Според членот 114, став 

1 од Законот за водите, 

Владата на РМ и 

градоначалниците на 

општините, 

градоначалникот на 

општините во градот 

Скопје и 

градоначалникот на 

градот Скопје ќе имаат 

обврска да обезбедат: 

1. Систем за собирање 

на отпадните води за 

секое населено место 

со повеќе од 2000 е.ж. 

2. Соодветно 

прочистување на сите 

отпадни води кои се 

испуштаат од системи 

за собирање на 

отпадни води од 

населени места со 

помалку од 2000 е.ж. 

3. Секундарен 

(биолошки) или на 

него соодветно 

прочистување на 

отпадните водите од 

системите за 

собирање на отпадни 

води од населени 
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- Најдоцна до 31 декември 2000-та 

година за сите испуштања од 

агломерации со повеќе од 15 000 

е.ж., 

- Најдоцна до 31 декември 2005 

година за сите испуштања од 

агломерации помеѓу 10 000 и 

15 000 е.ж., 

- Најдоцна до 31 декември 2005 

година за сите испуштања во 

слатки води и широки речни устија 

од агломерации помеѓу 2 000 и 

10 000 е.ж. 

места со повеќе од 

2000 е.ж. 

4. Построго 

прочистување на 

отпадните води кои се 

испуштаат во зони 

чувствителни на 

испуштање на урбани 

отпадни води од 

агломерации со 

повеќе од 10.000 е.ж. 

2 Директива 

2002/49/EC на 

Европскиот 

парламент и на 

Советот од 25 

јуни 2002 

година во врска 

со проценката и 

управувањето 

со бучавата во 

животната 

средина 

"агломерација" се 

однесува на дел од 

територија, 

определен од 

земјата членка, која 

има повеќе од 100 

000 лица и густина 

на население такво 

што овозможува 

земјата членка да го 

смета за 

урбанизирано 

подрачје 

"главен пат" се 

однесува на 

регионален, 

национален или 

меѓународен патен 

правец определен 

од земјата членка, 

кој има повеќе од 

три милиони 

поминувања на 

возила годишно 

Член 7 

1. Земјите членки ќе обезбедат дека, 

најдоцна до 30 јуни 2007 година ќе 

бидат изготвени стратешки карти 

на бучава на кои е прикажана 

ситуацијата во претходната 

календарска година и, кога е 

релевантно, одобрени од 

надлежните органи, за сите 

агломерации со повеќе од 250 000 

жители и за сите главни патишта 

кои имаат повеќе од шест милиони 

поминувања на возила годишно, 

главни железнички пруги со повеќе 

од 60 000 поминувања на возови 

годишно и главните аеродроми на 

нивната територија 

2. Земјите членки ќе ги усвојат 

мерките неопходни да се обезбеди 

дека, најдоцна до 30 јуни 2012 

година, a потоа на секои пет 

години, се изготвени стратешки 

карти на бучавата кои ја 

прикажуваат состојбата во 

"агломерација" се 

однесува на дел од 

територија, определен од 

земјата членка, која има 

повеќе од 100 000 лица и 

густина на население 

такво што овозможува 

земјата членка да го 

смета за урбанизирано 

подрачје 

"главен пат" се однесува 

на регионален, 

национален или 

меѓународен патен 

правец определен од 

земјата членка, кој има 

повеќе од три милиони 

поминувања на возила 

годишно 

"главна железничка 

пруга" се однесува на 

пруга, определена од 

земјата членка, со повеќе 

Четирите агломерации 

(определени со Уредбата 

бр. 15/11) се:  

1.  Градот Скопје 

(506.926 жители),  

2. Куманово (105.484 

жители), 

3. Битола (95.385 

жители) и  

4. Тетово (86.385 

жители).  

 

Уредбата бр. 15/11 исто 

така ги определува 

главните патишта, 

главните железнички 

пруги и главните 

аеродроми за кои ќе 

бидат изготвени 

стратешки карти на 
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"главна железничка 

пруга" се однесува 

на пруга, 

определена од 

земјата членка, со 

повеќе од 30 000 

поминувања на воз 

годишно; 

"главен аеродром" 

ќе се однесува на 

цивилен аеродром, 

определен од 

земјата членка, кој 

има повеќе од 50 

000 годишно 

(движење е 

полетување или 

слетување), освен 

оние кои се 

исклучиво за цели 

на обука т.е. лесни 

авиони; 

претходната година и, кога е 

релевантно, одобрени од 

надлежните органи за сите 

агломерации и за сите главни 

патишта и железници на нивната 

територија. 

Член 8 

1. Земјите членки ќе обезбедат 

дека, најдоцна до 18 јули 2008 

година, надлежните органи 

изготвиле акциски планови 

наменети за управување, на 

нивната територија, за 

проблемите со бучавата и 

ефектите, вклучувајќи и 

намалување на бучавата ако е 

неопходно за: 

(a) места во близина на главни 

патишта кои имаат повеќе од  

шест милиони поминувања на 

возила годишно, главни 

железнички пруги со повеќе од 

60 000 поминувања на возови 

годишно и главните аеродроми; 

(b) агломерации со повеќе од 

250 000 жители. Овие планови 

исто така ќе имаат за цел да ги 

заштитат тивките подрачја од 

зголемена бучава. 

од 30 000 поминувања на 

воз годишно; 

"главен аеродром" ќе се 

однесува на цивилен 

аеродром, определен од 

земјата членка, кој има 

повеќе од 50 000 

движења годишно 

(движење е полетување 

или слетување), освен 

оние кои се исклучиво за 

цели на обука т.е. лесни 

авиони; 

бучавата и акциски 

планови за бучавата.  

3 Директива 

2008/50/EC на 

Европскиот 

парламент и на 

Советот од 

21 мај 2008 за 

250 000 жители 

или 

250 000 жители или 

помалку, со 

Член 4 

Земјите членки ќе ги определат зоните 

и агломерациите на нивната територија. 

Во сите зони и агломерации ќе се 

направи проценка на квалитетот на 

„зона“ ќе се однесува на 

дел од територијата на 

земја членка, определен 

како таков од таа земја 

членка, за целите на 

проценка на квалитетот 

Листата на зони и 

агломерации (Сл. весник 

бр.23/09) определува: 

1. Една агломерација – 

скопски регион – (која 
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квалитет на 

амбиентниот 

воздух за почит 

воздух за 

Европа 

определена густина 

на населението по 

km2 која ќе биде 

определена од 

земјите членки 

 

воздухот и управување со квалитетот на 

воздухот 

на воздухот и 

управувањето; 

„агломерација“ ќе се 

однесува на зона која е 

проширено урбано 

подрачје, со повеќе од 

250 000 жители или, кога 

населението е 250 000 

жители или помалку, со 

определена густина на 

населението по km2 која 

ќе биде определена од 

земјите членки; 

ги опфаќа сите 

општини во Скопскиот 

плански регион) 

2. Источна зона (ги 

опфаќа сите општини 

во Источниот, 

Југоисточниот, 

Вардарскиот и 

Североисточниот 

плански регион) 

3. Западна зона (ги 

опфаќа сите општини 

во Пелагонија, 

Југозападниот и 

Полошкиот плански 

регион)  

4 Директива 

2000/60/EC на 

Европскиот 

парламент и на 

Советот од 23 

октомври 2000 

за 

определување 

на рамка за 

делување на 

Заедницата во 

областа на 

водни политики 

"Речен слив" се 

однесува на 

подрачје од 

земјиштето од кое 

сите површински 

истекувања течат 

преку редослед на 

потоци, реки и, 

евентуално, езера 

во морето, на 

единствено речно 

устие, слив или 

делта  

"под-слив" се 

однесува на 

подрачје од 

земјиштето од кое 

сите површински 

истекувања течат 

преку редослед на 

потоци, реки и, 

евентуално, езера 

Член 13 

Земјите членки ќе обезбедат дека е 

изготвен план за управување со 

речниот слив, за секое подрачје на 

речен слив кое се наоѓа во целост на 

нивната територија. 

 Уредбата (Сл. весник бр. 

107/12) определува 

четири подрачја на речни 

сливови: 

1. Вардарски (Егејско 

море) 

2. Струмица (Егејско 

море) 

3. Црн Дрим (Јадранско 

море) 

4. Јужна Морава (река 

Дунав и Црно Море) 

Уредбата (Сл. весник бр. 

106/13) определува три 

Совети за управување со 

речни сливови:  

1. Совет за управување 

со сливот на реката 
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до определена 

точка од водотекот 

(обично езеро или 

речно устие). 

 "Подрачје на речен 

слив" се однесува 

на подрачје на 

копно или море, 

составено од една 

или повеќе соседни 

речни сливови, 

заедно со нивните 

поврзани подземни 

и крајбрежни води, 

кое е 

идентификувано 

согласно членот 

3(1) како главна 

единица за 

управување со 

речните сливови. 

Вардар, кој ги опфаќа 

следниве ЕЛС: 

Гостивар, Тетово, град 

Скопје, Куманово, 

Велес, Кичево, 

Кавадарци, Прилеп, 

Битола, Штип, Кочани, 

Дојран и Гевгелија. 

2. Совет за управување 

со сливот на реката 

Црн Дрим, кој ги 

опфаќа следниве ЕЛС: 

Ресен, Охрид, Струга и 

Дебар. 

3. Совет за управување 

со сливот на 

Струмичка Река, кој ги 

опфаќа следниве ЕЛС: 

Струмица и Радовиш 

5 LEADER+ 

 

Регулатива (EU) 

бр. 1305/2013 

на Европскиот 

парламент и на 

Советот од 17 

декември 2013 

за поддршка на 

руралниот 

развој од 

страна на 

Европскиот 

10 000 – 150 000 

жители  

Регулатива (EU) 

бр.1305/2013 

Регулатива (EU) 

бр.1303/2013  

 

 

LEADER + проектите се управувани од 

локалните акциски групи. Секој проект 

мора да вклучи релативно мало рурално 

подрачје со население од 10 000 до 150 

000 жители  

Регулатива (EU) бр.1303/2013:  

Член 33 (6): 

Населението во подрачјето наведено во 

точката (a) од ставот 11 нема да биде 

помалку од 10 000 и не повеќе од 

„Договор за партнерство“ 

се однесува на документ 

изготвен од земја членка, 

со инволвирање на 

партнери согласно 

пристапот на владеење 

на повеќе нивоа, кој ја 

определува стратегијата 

на таа земја членка, 

нејзините приоритети и 

аранжманите за 

користење на ESI 

средствата на ефикасен и 

1. Скопски плански 

регион (590.455 

жители)2 

2. Вардарски плански 

регион (154.230 

жители) 

3. Југоисточен плански 

регион (171.972 

жители) 

4. Источен плански 

регион (180.938 

жители) 

                                                           
1  Стратегијата за локален развој предводена од заедницата ќе ги содржи најмалку следниве елементи:  

(a) Дефинирање на подрачјето и популацијата опфатени со Стратегијата; 

(b) …. 
2 Интернет страница на Министерството за локална самоуправа  



6 
 

земјоделски 

фонд за 

рурален развој 

(EAFRD) и 

отповикување 

на Регулативата 

на Советот (EC) 

бр.1698/2005 

 

 

Регулатива (EU) 

бр.1303/2013 

на Европскиот 

парламент и на 

Советот од 17 

декември 2013 

со која се 

определуваат 

заедничките 

одредби за 

Европскиот 

фонд за 

регионален 

развој, 

Европскиот 

социјален 

фонд, 

Кохезискиот 

фонд, 

европскиот 

земјоделски 

фонд за 

рурален развиј 

и Европскот 

поморски и 

риболовен 

фонд и се 

определуваат 

одредбите за 

Европскиот 

150 000 жители. Сепак, во оправдани 

случаи и врз основа на предлог од 

земјата членка, Комисијата може да ги 

усвои или измени овие популациски 

граници со одлука согласно членот 

15(2) или (3) за да го одобри или да го 

дополни Договорот за партнерство во 

случај таа земја членка, да ги земе 

предвид недоволно или густо 

населението области, или за да 

обезбеди територијална кохерентност 

на подрачјата опфатени во стратегиите 

за локален развој предводени од 

заедницата. 

Член 34 

Локалните групи за акција ќе изготват и 

имплементираат локални стратегии за 

развој предводени од заедницата. 

Регулатива (EU) бр.1305/2013: 

 

Член 42 

LEADER локални групи за акција 

 

1.  Освен задачите наведени во членот 

34 од Регулативата (EU) бр. 1303/2013, 

локалните групи за акција исто така 

можат да вршат и дополнителни задачи 

кои им биле делегирани од надлежниот 

орган и/ или од агенцијата која го врши 

плаќањето. 

 

ефективен начин, со цел 

спроведување на 

Стратегијата на Унијата 

за паметен, одржлив и 

инклузивен раст и кој е 

одобрен од Комисијата по 

направената проценка и 

дијалог со засегнатата 

земја членка 

5. Североисточен 

плански регион 

(173.982 жители) 

6. Полошки плански 

регион (310.178 

жители) 

7. Југозападен плански 

регион (222.385 

жители) 

8. Пелагониски плански 

регион (236.088 

жители) 
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фонд за 

регионален 

развој, 

Европскиот 

социјален 

фонд, 

Кохезискиот 

фонд и 

Европскот 

поморски и 

риболовен 

фонд, и се 

укинува 

Регулативата на 

Советот 

1083/2006 

 

 


