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N¢é bazg t€ nenit 16 paragrafi 1 nga Ligji pér menaxhim me mbeturinat (“Gazeta zyrtare e Republikés
s€ Magedonis” nr. 68/04 dhe 107/07), Qeveria e Republikés s¢ Magedonis né mbledhjen ¢ mbajtur mé
11 mars té vitit 2008 solli:

Strategjin pér Menaxhim me Mbeturinat
né Republikén e Magedonisé (2008-2020)

REZIME EKZEKUTIVE

ROLI | STRATEGJISE PER MENAXHIM ME MBETURINAT NE POLITIKEN PER
MBROJTJEN E MJEDISIT JETESOR NE MAQEDONI

Roli i pérgjithshém i Strategjis pér menaxhim me mbeturinat

Strategjia pér menaxhim me mbeturinat e shpreh politikén nacionale né€ sferén e menaxhimit me
mbeturinat dhe paraget bazé pér pérgaditjen dhe pér zbatimin e sistemit integrues pér menaxhim me
mbeturinat, i cili do té jet efektiv n€ raport me harxhimet. Me két€ dokument strategjik, Republika e
Magedonis i definon drejtimet fundamentale né€ sferén e menaxhimit me mbeturinat pér periudhén e
ardhéshme dymbédhjet vjecare (2008-2020), né bazé t€ dituris€ se menaxhimi jopérkaté€s me
mbeturinat, sot dhe n€ t€ kaluarén, sfidojné pasoja serioze pér mjedisin jeté€sor dhe pér natyrén dhe i
cakton drejtimet themelore pér vendosje shkallé shkallé né sistemin pér menaxhim me mbeturinat, i
themeluar né kierarki t€ principeve themelore né menaxhim me mbeturinat, si dhe né principet
themelore t& zhvillimit t€ g€éndueshém né¢€ resurset natyrore.

Strategjia pér menaxhim me mbeturinat €shté rezultat i vendimit t€ Qeveris, si qeveri ekzekutive dhe
né at€ konteks i paraqget vendimet kryesore t€ Republikés s€¢ Magedonis t€ lidhura ngusht me qéllimet
e mbrojtjes sé& mjedisit jet€sor, qéllimet ekonomike dhe sociale, aktivitete dhe masa pér zbutjen e
ndikimeve t€ tanishéme ndaj mjedisit jet€sor dhe zgjidhéja e ¢éshtjeve t& lidhura me menaxhimin me
mbeturinat né t€ ardhmen. Harmonizimi i legjislacionit me acquis communautaire si  proces i
patejkaluar né€ afrimin e Magedonis drejt anétarésimit né Unioni Europian paraget mjeté t€ dobishém
né€ vendosjen e sistemit efikas dhe t& géndrueshém né menaxhimin me mbeturinat.

Strategjia pér menaxhim me mbeturinat €shté dokument pér géllimin dhe pér vértetimin e masave
relevante

- me géllim prioritar t€ tejkalohet gjendja e papranueshme e mjedisit jetésor né konteks té
pasojave nga menaxhimi jopérkaté€s me mbeturinat ndaj ajrit, ujit, tok€s, mjedisit natyror, si
dhe ndaj shéndetit t&€ banoréve,

- me qéllim t&€ métutjeshém q€ té arihet kontrollé e t€rishéme mbi rrjedhat e krijuara té
mbeturings, t&€ zvogélohen sasité e mbeturinave dhe potenciali i rrezikut né€ t€ njejtin, t€ arihet



shfrytézim optimal i mbeturinave si material/energji, dhe ménjanim i mbeturinés me sistem
optimal dhe bashkékohor né kapacitete té reja infrastrukturore dhe

- me qéllim pérfundimtar t¢ futen teknologji pér prodhim mé t€ pastér dhe menaxhim té
géndueshém me resurset natyrore dhe me mbeturinat, si dhe té zvog€lohen emisionet e
gazérave t€ qelgéta g€ i krijon mbeturina.

Mbeturina n€ t€ njejtén kohé posedon komponente ekologjike dhe ekonomike. Mbeturina nuk &shté
vetém gjenerator i pasojave ndaj mjedisit jetésor, por mundet qé t€ ripértrihet dhe pérséri t&
shfrytézohet. T€ gjitha fazat né ripértrirje t& fraksioneve t&€ mbeturinés, té cilat jané t€ pérdorura pér
prodhimin e produkteve t€ reja ose energjis€, mundésojné ruajtjen e resurseve natyrore té
paripértritura. Por, materiali i 1éndés sé par€ i fituar nga rrjedhat ¢ mbeturin€s dhe i dedikuar pér
reciklimin si material dhe pér prodhimin e energjis duhet qé ta gjej€ tregun e tyre. Gjat€ asaj, cmimet
e materialeve t€ 1€éndéve té para t€ marura nga mbeturina nuk jané térésisht t€ léshuara né treg t& liré,
me shikim né até€ se jané 1€nd t€ politikés dhe n€ qéllimet qé i parashtron shoqgéria. N t€ njejtén kohé,
menaxhimi me mbeturinat n€ t€ gjitha fazat e tyre t€ grumbullimit, shfrytézimi si material dhe pér
energji, paraget potencial pér vende té reja t&€ punés né€ veprimtarit shérbyese dhe prodhuese.

T€ gjithé pérfaqésuesit e shoqéris jané t€ obligueshém g€ t€ nd€rmarin pérgjegjési pérkatése pér
mbeturinén, sepse té njejtit paraqiten si posedues dhe krijues t€ mbeturin€s né tre role t€ kundérta
- kujdesi pér cilésin e mjedisit jetésor, shéndeti dhe cil€sia e jetes€s, posagérisht pér gjeneratat
e ardhéshme né nivel global dhe lokal,
- krijimi i mbeturinés dhe ndotja e mjedisit jet€sor népér mes aktiviteteve t€ pérdit€éshme dhe
- shfrytézimi i prodhimeve dhe shérbimet .

Ky &shté shkaku pér statusin e vecant té problemeve té lidhura me mbeturinén, kurse sukseséshméria
dhe efekasiteti 1 zbatimit té strategjis pér menaxhim me mbeturinat mvaren, veganérisht nga investimet
e nevojshme kapitale dhe nga kufizimet hapsinore, para s€¢ gjithash nga baraspesha pérkatése né mes
instrumenteve  juridike, instuticionale, organizative, sociologjike dhe veganérisht atyre
ekonomike/finansiare.

PASQYR E SHKURTER DHE VLERESIMI | GJENDJES SE DERITANISHME NE
MENAXHIMIN ME MBETURINAT

Problemet ¢ médhaja dhe kufizimet né€ sferén e menaxhimit me mbeturinat né Republikén e
Magedonis jané prezent pothuajse né té gjitha sferat né sistemin egzistues né menaxhimin me
mbeturinat, si dhe né té gjtiha marédhéniet né shoqéri té cilat sillen n€ menaxhimin me mbeturinat:
korniza politike dhe ligjore; organizimi i instuticioneve dhe i resureve njerézore, mbulimi i
harxhimeve dhe finansimi i shérbimeve dhe investimeve, vetédija e subjekteve t€ involvuara dhe
informimi i t€ njejtave, té gjitha fazat n€ menaxhim teknik nga grumbullimi deri te deponimi i
mbeturinés, egzistimi/sanacimi i ngarkimit n€ mjedisin jet€sor, ndikimi ndaj shéndetit té njerézve dhe
ndaj mjedisit/natyrés jetésore me ndikim potencial ndaj ekonomis maqedonase.

Gjendja e deritanishme me menaxhimin me mbeturinat né Magedoni mundet qé té karakterizohet si
substandarde né shikim t€ resurseve finansiare dhe njerézore, si dhe ¢ pamjaftueshme dhe jo efektive
né€ shikim t& monitorimit dhe zbatimit t€ dispozitave, q€ rezulton né siteme t€ ndryshme disfunksionale
né€ shoqgéri dhe né€ shum efekte negative t€ njajshme ndaj mjedisit jet€sor dhe ndaj shéndetit té
njerézve.



Politika pér menaxhim me mbeturinat

Menaxhimi me mbeturinat €shté njé nga problemet mé serioze n€ Maqgedoni. Politika e pérgjithshme
pér menaxhim me mbeturinat, me g€llim qé té tejkalohet gjendja egzistuese dhe t& vendoset sistem i
géndrueshém pér menaxhim me mbeturinat, ishte e formuar né Ligjin pér mjedisin jetésor, né Planet
nacionale ekologjike akcionale (NEAP 1996/2007) dhe veganérisht né Ligjin pér menaxhim me
mbeturinat. Ligji pér menaxhim me mbeturinat fut dokumente t€ reja né€ politikén pér menaxhim me
mbeturinat: Strategjia pér menaxhim me mbeturinat, Plani nacional pér menaxhim me mbeturinat dhe
programi pér menaxhim pér mbeturinat. Iniciativat e caktuara politike t€ pérmbajtura né NEAP (2007)
jané ngusht t€ lidhura me proektet t€ lidhura me Protokollin e Kiotés, t&€ themeluara n€ Mekanizmin
pér zhvillim té pastér. Por, vendosja egzistuese e politikés dhe n€ legjislacionin e nivelit nacional jané
té pamjaftueshme né disa sfera qé t€ munden t€ plotésohen kérkesat e sektorit t€ mbeturinés.

Korniza egzistuese ligjore dhe aktivitetet e transponimit

Rregullativa themelore nacionale ligjore pér menaxhim me mbeturinat pérbéhet vetém nga Ligji pér
menaxhim me mbeturinat, i cili paraget akt themelor ligjor dhe i pércakton rregullat e pérgjithshme t&
cilat zbatohen pér ¢éshtjet themelore té ndérlidhura me mbeturinén dhe me mbeturinén e rrezikéshme;
ai, gjithashtu, siguron bazé themelore pér sjelljen e shumé akteve nénligjore, por pjes e tyre mungojné
ose jané té sjellura né formén e rregulloreve ose drejtimeve. Ligji pér menaxhim me mbeturinat ka
lidhje t€ réndésishme me akte tjera ligjore me té cilat rregullohen detyrat dhe kompetencat né lidhje
me ¢éshtjet organizative dhe operative nga sfera e menaxhimit me mbeturinat, ve¢an€risht me Ligjin
pér mjedisin jetésor, i cili pérmban dispozita themelore pér lejet ekologjike, procedura pér vlerésimin e
ndikimit ndaj mjedisit jetésor, emisionet e gazérave t€ gelqéta. Regullativa ligjore themelore
nacionale pér menaxhim me mbeturinat, e cila paraget aktin themelor dhe i pércakton rregullat e
pérgjithshme t€ cilat zbatohen pér ¢éshtje themelore né lidhje me mbeturinat né€ pérgjith€si dhe me
mbeturinat e rrezikshme; gjithashtu, siguron bazén ligjore pér sjelljen e akteve t€ shumta nénligjore,
por njé pjesé e tyre mungon ose jané sjellur né formé té rregullores ose drejtimeve. Ligji i menaxhimit
me mbeturinat ka lidhje t€ réndésishme me aktet e tjera ligjore me té cilat rregullohen detyrat dhe
kompetencat qé kan€ té b&jn€ me ¢Eshtet organizative dhe operative nga sfera e menaxhimit me
mbeturinat, sidomos me Ligjin e mjedisit jetésor, i cili p€rmban dispozitat themelore pér lejet
ekologjike, procedurén e vlerésimit t€ ndikimeve ndaj mjedisit jeté€sor, emisionet e gazrave té gelqta.

Status i tanishém i instuticioneve dhe né organet kompetente

Detyrat dhe kompetenca né€ sferén e menaxhimit me mbeturinat, né praktikén, jané té ndara né mes
disa instuticioneve qeveritare, t€ cilat né mes instuticioneve qeveritare dhe komunale. Pérgaditja,
miratimi dhe zbatimi i legjislacionit themelor primar dhe sekundar patjetér duhet t€ realizohet
bashké€punim i pérbashkét me ministrit, organet, komunat tjera me sektorin prodhues/shérbyes dhe me
subjektet tjera té involvuara, por llogaritet se egzistojné paqartési t€ vogéla né€ shikim t€ rolit dhe né
kompetencén, si dhe mungesé e komunikimit dhe koordinimit.

Sipas ligjit, komunat jané pérgjegj€s pér detyra volluminoze dhe t€ rénda t€ lidhura me menaxhimin
me mbeturinat, por njé numér i vog€l prej tyre kan€ eméruar seksione kompetente/persona né
strukturén administrative té tyre dhe sigurimin e trajnimit pérkatés.

Nése shqyrtohen detyrat dhe kompetencat e nivelit shtetéror dhe lokal, t& gjtiha instuticionet né
MMJPH, ministrité, komunat tjera dhe sektori prodhues/shérbyes té€ cilét kané kompetenca pér
zbatimin e deytrave themelore né menaxhimin me mbeturinat kané mbetje t€ resurseve njerézore,
dituri dhe pérvojé pér pérgaditjen dhe pér zbatimin e rregullativés s€ térsishéme ligjore, n€ standardet,
instrumentet dhe investimet pér vendosjen e sistemit integrues pér menaxhim me mbeturinat.



Vetédije te subjektet e involvuara dhe publiku i gjeré

Mungon sistem i organizuar né komunikimin n€ mes MMJPH dhe ministrive tjera, komunat dhe
subjektet tjera relevante né shoqérin pér kémbim t€ informatave pér menaxhim me mbeturinat, né
raport t&€ planeve, kérkesave dhe pasojave nga rregullimi i ri, si dhe pér zgjerimin e informatave té
pérgjithshme né€ lidhje me problemet me mbeturinat.

Niveli i pérgjithshém i vetédijes pér mjedisin jeté€sor dhe pér problemet me mbeturinén né Maqedoni
&shté 1 ulét; gjegjésisht, njerézit nuk jané t€ vetédijéshém pér problemet t€ cilat rezultojné nga
menaxhim jo pérkatés me mbeturinat dhe pér efektet negative ndaj shéndetit té tyre dhe ndaj mjedisit
jetésor dhe natyrés. Njer€zit nuk kané vetédije pér pérgjegjésin e tyre pérkatése dhe rolin si krijues t&
mbeturin€s. Nga ana tjetér, géndrimet né€ publik mundet g€ té manifestohen n€pér mes kundérshtimit
té fuqishém né ¢fardo ndryshime té praktikés egzistuese né menaxhim me mbeturinat; géndrimet e
kétilla mbéshteten n€ friksimin dhe kujdesin real, si dhe né informacionin e pamjaftueshém dhe
mungesa e praktik€s pér qasje t€ publikut deri te informatat.

Céshtje ekonomike

Burimet né mjetet pér mbulimin e harxhimeve dhe pér finansimin pér menaxhim me mbeturinat jané
kryesisht kompenzimet direkte pér transport dhe p€r ménjanimin e mbeturinés. Kompenzimet pér
shérbimet pér menaxhim me mbeturinat i fakturon dhe drejtépérdrejt i paguajné ndérmarjet publike
komunale, ata jané t€ themeluara n€ procedura té barabarta (paushal) té cilat dallohen n€ mes
komunave, lartésia e kompenzimit €shté e vogél, kurse pé€rqgindja e mos pagueséve shpesh heré éshté
shumé e lart€. Kompenzimet paushale pér grumbullimin dhe pér meénjanimin e mbeturinave
komerciale dhe industriale i paguajné ndérmarjet publike, kryesisht me tarifa té larta né krahasim me
ato pér mbeturinén e forté komunale.

Kéto kompenzime fakturohen dhe paguhen direkt nga ndérmarjet publike komunale si dhénés t&
shérbimeve, kurse jo nga komunat, kurse vendosja e kétill e parandalon pjes€émarjen mé té¢ madhe t&
sektorit privat né aktivitetet pér grumbullimin e mbeturinés.

Harxhimet reale pér sigurimin e shérbimeve nuk mbulohen t€risht me pagimin, kurse rregullimi i
sistemit nuk mundéson zbatim t€ principit ‘“ndotési paguan”. Gjendja finansiare e ndérmarjeve
publike béhet plotésisht dhe si pasoj e rrugés sé ekonomis.

Nuk egziston fond si burim i mjeteve né nivel shtetror ose komunal qé t€ inicohen detyra t&€ caktuara té
ndérlidhura me investimet né infrastruktur t€ re; detyrat pérgaditése qé kan€ mundur té rezultojné né
investimet né infrastrukturén pér menaxhim me mbeturinat ose né sanacion vatrave ekologjike
zbatohen, kryesisht, me mjetet e donatoréve dhe me ndihmé tjetér ndérkombétare finansiare.

Taksat ekologjike té vértetuara né Ligjin e mjedisit jet€sor nuk jané t& dedikuara dhe béhen pjesé nga
buxheti integral shtetror; kompenzimet e paguara mundet qé t€ pérdoren pér realizimin e programeve
pér menaxhim me mbeturinat, por n€ konkurenc me programet tjera pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Rrjedha egzistuese té mbeturinave dhe praktikave né menaxhimin me mbeturinat

Grumbullimi, transporti dhe deponimi jané metodat themelore pér ménjanimin pothuajse né té gjitha
franksionet e mbeturinés. Né tabelén 1 éshté dhén pasqyr pér sasit e mbeturinave t€ vlerésuara
péraférsisht qé krijohet brenda vitit, duke inkuadruar mbeturinén nga xehétaria. Pér sa i pérket sasis sé
mbeturings sé€ krijuar komunale, mundet qé t& pritet rritje e sasis€ s¢ mbeturinés pér 1,7% né vit, né
vitet vijuese 10-12; ndryshimet n€ sasin€ e mbeturinave nga prodhimi/shérbimi/bujqésia mvaren nga
dinamika e zhvillimit ekonomik t€ shtetit.



Tabela 1: Sasi té vlerésuara té mbeturinés gé krijohet

Lloji i mbeturinés Sasi e vlerésuar (t/né vit)
Mbeturina komunale 420.000
Mbeturina komunale ( me pjesé pérbérse t&€ njajshme me ato t&€ mbeturinés 150.000
nga amvisria)

Mbeturina nga instuticionet shéndetésore 1
Mbeturinat dhe mbetjet urbane 500.000
Mbeturina idustriale e parrezikshme 2.120.000
Mbeturina industriale e rrezikshme 77.500
Mbeturina nga miniera 17.300.000
Mbeturina bujgésore nus-prodhimet e kaféshéve 4.900.000
Mbeturina bujqésore — nus prodhimet e biméve 550.000
Gomat e vjetéra 5000
Vajrat e vjetéra minerale 8000
Automjete té vjetra 17.500
Akulumator té vjetér 3.500
Gjithésejt 11 26.000.000

Grumbullimi dhe transporti i mbeturinés

Vetém rreth 70% e banoréve i shfrytézojn shérbimet e sistemit t€ grumbullimit t€ mbeturinés
komunale, g€ i kryejné ndérmarjet publike. Pajisja p€r grumbullimin e mbeturinés dhe niveli i
shérbimeve nuk éshté né pajtim me kérkesat rrjedh€se. Grumbullimi i1 fraksioneve joseperative t&
mbeturinés komunale dhe asaj industriale té parrezikshme, si dhe né fraksionet e mbeturinés s€
rrezikshme dhe t€ parrezikshme, éshté praktik e zakonéshme. Nuk egzistojné grumbullues oficial t&
licensuar dhe transporter t€ mbeturin€s s€ rrezikshme.

Mbeturinat metalike ballafaqojné pjes t€ médha nga mbeturinat e grumbulluara pér reciklim. Shkalla
e grumbulllimit t€ ndar€ t€ fraksioneve t€ mbeturinave mundet qé t&€ reciklohen mvaret vetém nga
kushtet tregétare; separohen vetém ato lloje t€ mbeturinave té rrezikshme dhe té parrezikshme qé
munden g€ t€ shiten. Grumbullimi i ndaré, né pjes t€ madhe, e kryen sektori joformal.

Nuk egzistojné sisteme formale pér grumbullimin e mbeturin€s dhe mbetjes urbane, si dhe pér indet e
larta shtazore t€ rrezikéshme nga thertoret dhe nga fermat blegétorale.

Niveli 1 menaxhimit me mbeturinén e rrezikéshme dhe me mbeturinén medicinale t€ mbetur té
parrezikshme né spitalet, kryesisht &shté i ulét.

Tretman, pérpunim dhe reciklim

Aktivitetet pér pérpunimin dhe reciklimin e mbeturinés komunale jané€ shum té kufizuara dhe pa qasje
té organizuar. Kryesisht, shfrytézimi i shumé llojeve/pjeséve pérbérse t€ materialeve q¢ mund té
reciklohen €shté finansiarisht i papagueshém né kushtet egzistuese. Me grumbullimin dhe reciklimin e
materialeve me potencial pér reciklimin, si¢ jané metalet, fletat, plastikat, akulumatorét automobilistik,
vajrat e mbeturinave etj, meren, né pjes mé t€ madhe, sektori joformal dhe kompanit private, né€ placet
pér mbeturina me ndikime potenciale negative pér mjedisin jetésor dhe pér shéndetin e banoréve.

Tregu pér reciklimin e plastikés né Maqgedoni €shté i pazhvilluar, veganérisht pér mbeturinat metalike .
Egziston rrjet i zhvilluar i grumbullueséve dhe/ose parapagues, si dhe tregu i fuqishém stabil pér
ripértrirjen e mbeturinat metalike .

Pjesé e madhe nga indet bimore g€ prodhohet né bujqési shfrytézohet pérséri, né ményr qé €sht€ me i
volitéshém pér mjedisin jetésor. Plehéri i fituar nga kafshéve t€ médha dhe t€ imta shfrytézohet né




térsi, pér plehénimin e tokés. Kompostimi dhe kal€bja anaerobe e mbeturinés organike, kryesisht, nuk
praktikohen ose nuk egzistojné kapacitetet pér at€ dedikim.

Sasi t&¢ médhaja né mbeturinén e rrezikshme prodhohen né€ instalimet metalurgjike industriale dhe
kryesisht skladohen né€ deponi t€ paregullta n€ rrethin e firmave. Pjesa mé e madhe nga vajrat e
rrezikéshém t€ mbeturinave, t€ krijuara né sektorin prodhues dhe né aktivitete tjera sot djegen si 1€nd
djegése.

Transformator pér t€ cilét egziston dyshim se pérmbajn vajéra me PHB, edhe pse né pjesé¢ mé t&
madhe t€ evidentuar, mundet ende t€ shfrytézohen né sistemin e furnizimit me energji dhe se
prodhohen né disa fabrika dhe prodhimtari. Por, nuk ezistojné laboratori lokale pér zbatimin e
analizave té nevojshme pér burimet e mundéshme t&€ PCB/PCT né Magedoni.

Ménjanimi i mbeturinés

Instalimet egzistuese dhe kapacitetet pér ménjanimin me mbeturinave jané t€ papérshtatégme, kurse
praktika e menaxhimit me mbeturinat kontribuon drejt ndotjes s€ ajrit, né€ resurset ¢ ujérave dhe tokés,
si dhe drejt rezigeve pér biodiverzitetin, toka bujgésore dhe shéndeti i njerézve. Pothuajse metoda e
vecanté pér ménjanimin e mbeturinés €sht€ deponimi i deponive; vetém pjes€ nga mbeturina e
rrezikshme nga instuticionet shéndetésore dhe mbeturinat e caktuara t& 1éng€shme té rrezikéshme
kallen, gjegjésist djegen.

Pjasa e mé e madhe nga mbeturina e fort komunale dhe mbeturina tjetér e grumbulluar pezullohet pa
paratretman t€ deponive komunale; lloje té ndryshme t€ mbeturinave t€ rrezikshéme dhe t€
parrezikéshme, si¢ jané€ gomat e vjetra, akulumatorét e automobilave, komponentat ¢ yndyrshém
automobilistik dhe mbeturinat tjera deponohen né deponi t€ “egra”. Deponit punojné pa leje t€ punés,
me njé pérjashtim, pa asnjé tekniké g€ zbatohen n€ deponit dhe monitorim t€ rregullt né raport t&
ndikimit ndaj mjedisit jetésor. Nuk egziston evidencé né€ mbeturinén e dorézuar, kurse nuk kryhet as
inspekcion vizuel i karakteristikave t€ mbeturinave qé duhet t€ deponohet. Deponimi i mbeturinés sé
kombinuar t€ rrezikéshme dhe t€ parezikéshme dhe kalléja e mbeturinés komunale, mbeturina nga indi
bimoré dhe plastika n€ hapsir t€ hapur, paraqesin rrezige mé serioze dhe pasoja pér mjedisin jet€sor.
Njé e treta nga 51 deponit egzistuese kategorizohen né klasén me rezik mé té larté sipas vler€simit té
rezikut t€ tyre nga aspekti i mjedisit jetésor dhe mbyllja dhe sanimi i tyre €shté prioritaré.

Mbeturina e rrezikéshme g€ e krijojné kapacitetet magedonase té minierave dhe kapacitetet
prodhuese industriale ballafaqohet me probleme serioze: deponimet p€r mbeturinat nga proceset e
caktuara jané té léshuara, egzistojn€ pak ose nuk egzistojné informata pér historiné e deponive t&
mbeturinave dhe pér pasojat ndaj mjedisit jetésor, trashigimia juridike né raport t€ té€ njejtive éshté e
paqarté. 16 sfera mé t€ médhaja industriale dhe deponit pér mbeturinat jané té identifikuara si “vatara
ekologjike” ndaj bazés né€ ndikimet e vértetuara ndaj mjedisit jetésor dhe potenciali i larté i rezikut.

Menaxhimi aktual dhe ménjanimi i indeve shtazore nga thertoret dhe nga feramat e blegétoréve
pérbéhet nga mbulimi i gropés s€ fermave ose hudhja e deponive fshatare pér mbeturinat. N& t€ dy
situatat, kjo kryhet me pjesémarje tepér t€ vogél ose pa pjesmarje dhe mbikqyrés nga ana e
veterinaréve t& autorizuar, kryesisht né ményr t&€ pa kulturuar dhe larg nga standardet e nevojshme
sanitare.

Meénjanimi i paketimit i kontaminuar me pesticide dhe mbeturina tjera karakteristike agrokimike
deponohen me djegjen né hapsir t€ hapur, me hudhjen sé bashku me mbeturinén komunale; mbetjet
nga tretjet pesticide thjesht hudhen né€ mjedis me ujé.



ASPEKTET STRATEGJIKE DHE QELLIMET E MENAXHIMIT ME MBETURINAT
Céshtjet strategjike

Zhvillimi né Republikén e Magedonisé drejt sistemit t€ qéndrueshém pér menaxhim me mbeturinat do
té kérkoj miratim té métutjeshém té ligjeslacionit shtépiak me até t¢ UE, ndryshime né organizatén
instuticionale dhe ndryshime t€ médhaja né praktikén e pérgjithshme né menaxhimin me mbeturinat.
Ndryshime té sukseséshme né menaxhimin me mbeturinat, duke pasur para sysh shoqérit egzistuese né
mjedisin jetésor dhe me nevojén e fuqisé sé sajé legjislative dhe regullative; por, suksesi pérfundimtar
né praktik mundet qé té arihet vecanérisht n€se t€ gjithé pérfagésuesit e shoqgéris e kuptojné realizimin
n€ mes menaxhimit té paregullt dhe efektet negative ndaj mjedisit jetésor dhe ndaj shéndetit t&
njerézve, nése béhen t&€ vetédijéshém pér pérgjegjésit e tyre, obligimet dhe detyrat né sferén e
menaxhimit me mbeturinat edhe nése motivohen me masa organizative dhe mé shum me masa
ekonomike.

Objektet e reja infrastrukturore t€ reja t&€ vendosura patjetér duhet t&€ sigurojné bazé teknike pér
funksionimin e menaxhimit me mbeturinat, t&€ sigurojné€ zhgjerime t€ métutjeshme teknologjike dhe
hapsinore dhe sa éshté e mundéshme té mbajné shkall té caktuar t€ fleksibilitetit funksional.

Finansimi i vendosjes s€ sistemit t€ ri pér menaxhim me mbeturinat, si dhe n€ sanacimin e ngarkimeve
té mjedisit jeté€sor, patjeté€r duhet qé t&€ shqyrtohet me kujdes. Mbulimi i harxhimeve pér investime
kapitale dhe né harxhimet operative €shté faktor i rénd€sishém pér shtetin me 2 milioné banoré dhe me
rrjedha té vogéla té mbeturinave, ku ésht€ vecanérisht prezent efekti i ekonomis sé madhe, pa mar para
sysh se a béhet fjal€ pér shfrytézimin, tretmanin ose deponimin e mbeturin€s. Finansimi i vendosjes
s€ sistemit t€ ri pér menaxhim me mbeturinat, si dhe sanimi i mbingarkimit t& mjedisit jetésor, duhet t&
shqyrtohet me kujdes. Mbulimi i shpenzimeve pér investimet kapitale dhe pér shpenzimet operative
&shté faktor i réndésishém pér njé vend me 2 milion banoré dhe me lloje t&€ pakta t&€ mbeturinave, ku
&sht€ vecganérisht prezent efekti i ekonomisé s€ madhésis€, pamarr parasysh se a b&het fjalé pér
shfrytézimin, tretmanin ose pér deponimin ¢ mbeturinave.

Probleme tjera t€ veganta né sitemin ¢ menaxhimit me mbeturinat jan€ pothuajse té€rsishté né mungesé
té sektorit privat, tregu i kufizuar lokal pér materiale dhe prodhime t€ fituara nga mbeturinat, mungesa
e motivacionit ekonomik pér investimin né kapacitetet pér shfrytézimin e energjis nga mbeturinat.
Standardi i ulét jetésor i qytetaréve €sht€ mesatarisht i ulét dhe gjendja finansiare e sektorit prodhues
paragesin pengesa plotésuese pér qasje mé té shpejt drejt zbatimit t€ térishém té principit “ndotési
paguan”.

T€ nevojéshme jan€ mjetet e réndésishme pér mbylljen e nevojshme dhe/ose sanacimi i deponive té
mbeturinave komunale ose industriale t€ vjetra ose té 1€na pas dore, veganérisht n€ vatrat ekologjike.
Por, kryesisht, nuk ka mjete sistematike té nevojshme pér (ko)finansimin e sanacimit t€ vatrave t&
caktuara ekologjike, pérshkak t€ prodhimit t€ pandérprer dhe trashigimisé s€ paqarté juridike.

Qéndrimet publike drejt problemeve me menaxhimin me mbeturinat mundet té manifestohen si
kund€rshtim i fuqishém i ndryshimeve té nevojshme né sjelljen, sipas realizimit real dhe kujdesit, pér
shkak mungesés s€ informatave dhe kuptimi ose pér shkak t€ mos besimit drejt vendimit té sitemit t& ri
nga shkaqget historike. Realizimi themelor strategjik né raport me qéndrimet e publikut drejt
menaxhimit do té jeté ndryshim cil€sor n€ kuptim t€ problemit me mbeturinén né térsi.

Qéllimet e pérgjithshme strategjike dhe té vecanta

Qéllimet e pérgjithshme dhe té vecanta té strategjis pér menaxhim me mbeturinat e shprehin politikén
nacionale t€ pérgjithshme né sferén e menaxhimit me mbeturinat dhe paragesin bazé pér pérgaditjen
dhe pér zbatimin e sistemit t& integruar pé€r menaxhim me mbeturinat, i cili do t€ jet efikas né
marédhénie me harxhimet, gjegjésisht mjetet pér vénien n€ kontroll né t€ gjitha rrjedhat t€ mbeturinés



s€ krijuar, me qéllim qé t&€ zvogélohen sasit dhe potenciali i rezikut t&€ mbeturin€s sé¢ krijuar t€ ndahen
vlerat materiale dhe energjetike nga mbeturina, té sigurohet ménjanimi i mbeturin€s né ményr t&
volitshme pér mjedisin jetésor, t€ parandalohet formimi i ngarkimeve té reja t&€ mjedisit jetésor qé
duhet t€ zgjidhin gjeneratat e ardhéshme dhe té vértetohen ményra pér sanimin e ngarkimeve té
pérhershme né ndikime negative ndaj mjedisit jet€sor dhe ndaj shéndetit t€ banoréve.

Qéllimet strategjike duhet t€ miratohen n€ mes té€ gjitha segmenteve né€ shoqéri dhe né princip me
kérkesat ¢ mjedisit ekonomik né bashképunim, gjegjésisht shtetet ¢ UE. Qéllimet ¢ miratuara t&
pérgjithshme dhe t€ veganta t€ menaxhimit me mbeturinat patjetér duhet t€ ndértohen né planet
zhvillimore t€ nivelit nacional dhe lokal dhe né planet e sektoreve prodhuese dhe shérbyese me
pronési dominante private.

Qéllimet e plota té pérgjithéshme dhe t€ vecanta strategjike patjetér duhet ti shprehin obligimet e
shoqéris sé ploté¢ magedonase né lidhje me ndryshimet e réndésishme, njéherit t€ réndésishme dhe té
lidhura ngusht né mes veti me menaxhimin me mbeturinat:

miratimi i politikés dhe legjislacionit né sferén e menaxhimit me mbeturinat né€ lidhje me pajtimin
politik n€ shoqéri dhe kérkesat e mjedisit ekonomik pér bashképunim;

vendosja e strukturés efektive instuticionale dhe organizative né t& gjitha fazat né realizimin e
sitemit t€ ri integrues pér menaxhim me mbeturinat: planifikimi, licensimi i lejeve, finansimi, puna
dhe zbatimi;

pérforcimi i resurseve njerézore dhe kapaciteteve né sektorin publik dhe privat inkuadron angazhimin
gjaté vendosjes sé& sistemit pér menaxhim me mbeturinat, si dhe nxitja dhe angazhimi i dituris,
eklspertiza teknike dhe potenciali ekonomik qé egzistojn€ né vend;

sjellja e resurseve finansiare stabile dhe mekanizmat ekonomik pérkatés pér sigurimin e mbulimit té
térsishém t€ harxhimeve pér mbajtjen e sistemit integrues pér menaxhim me mbeturinat n€ pajtim me
principin “ndotési paguan” dhe me efektet maksimale n€ lidhje me investimet dhe me aktivitetet e
punés;

ngritja e vetédijes sé publikut dhe vetédija e té gjitha subjekteve té involvuara né shoqéri nga aspekti i
kuptimit té roleve t€ tyre, p€rgjegjési dhe obligime né procesin e menaxhimit me mbeturinat dhe né
mbrojtjen e mjedisit jet€sor me q€llim q€ t€ njejtat t&€ pranojné ndryshime t&€ réndésishéme né
praktikén e menaxhimit me mbeturinat, nga grumbullimi deri te deponimi.

Vendosja e sistemit pér grumbullimin e té dhénave/informatave pér burimet, natyrén, sasia dhe fati i
llojeve t€ mbeturinave, si dhe pér kapacitetet pér ripértrirjen e materialeve/energjis dhe pér deponimin
e mbeturinave dhe sigurimi i inkuadrimit t€ nevojéshém né publik deri te i njejti;

vendosja e sistemit mekanik bashkékohor pér menaxhim me mbeturinat i cili mer para sysh vendime
té ndryshme teknike né shikim t& ménjanimit t€ mbeturinave, zvogélimi i potencialit t& tijé q€ €shté né
rezik dhe zvogélimi i tij€ 1 burimit, shfrytézimi i materialeve/energjis dhe p&rpunimi i mbeturinés dhe
deponimi i sigurt i mbetjeve té stabilizuara né€ pajtim me “opsioni mé i miré realizues nga aspekti i
mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor” me qéllim gé té ruhen resurset e reja t€ paripértritura dhe ti pakésojn né
minimum emisionet dhe efektet negative nga procesi i tretmanit/deponimit t€ mbeturinés ndaj mjedisit
jetésor dhe mjedisit natyror, si dhe ndaj shéndetit t&€ banoréve;

zbatimi i teknikave efikase dhe té volitéshme pér menaxhim me rrjedhat separuese t€ mbeturinave
népér mes pjesémarjes té sektorit privat me g€llim g€ t€ arihet hap nga 100% e grumbullimit t&
mbeturinave dhe nivel optimal t€ shfrytézimit t€ materialeve/energjis nga mbeturinat;

vendosja e deponive pér mbeturinén e rrezikéshme dhe té parrezikéshme dhe kapacitete tjera pér
depinimin e mbeturinave né pajtim me standardet bashkékohore me qéllim qé& ta parandalohet
paraqitja e ngarkimeve té reja t€ mjedisit jet€sor;



Mbyllje graduale dhe/ose sanimi i deponive egzistuese komunale pér mbeturinat dhe/ose vatrat
industriale ekologjike sipas inventarit té ngarkimeve né mjedisin jetésor dhe kritere pérkatése té cilat
veganérisht i kané para sysh efektet negative dhe reziget pér mjedisin jetésor, shfrytézimi i ardhéshém
1 hapsirés fizike, harxhimet pér sanim dhe pranimi i popullésis.

Principet themelore né menaxhimin me mbeturinat

Zbatimi i principeve themelore né menaxhimin me mbeturinat, d.t.th kierarki né menaxhimin me
mbeturinat, principi i aférsis, principi i vetémbajtjes, pérgjegjési e prodhuesit, principi ndotési paguan,
principi i kujdesé€shém, do ta prezentojé bazén e politikés maqedonase pér pé€rmisimin e gjendjes s€
tashme né sferén e menaxhimit me mbeturinat, nga njéra an€ dhe pér zhvillimin e shfrytézimit racional
dhe t€ gé€nduesh€m né resurset natyrore né t€ ardhmen, nga ana tjetér.

Menaxhimi me mbeturinat, si pjes pérbérse e menaxhimit t€ géndrueshém me resurset natyrore, sé
bashku me politikén e prodhimit integrues dhe me politikén pér parandalim integral dhe kontrollimi i
ndotjes ¢cojné deri né integrim proaktiv t€ problemeve ekologjike t€ lidhura me resurset né politikat
tjera n€ shogérin maqgedonase.

Proceset né shfryt€zimin e sérishém, reciklimi i ripértrirjes s€ materialeve/energjis nga fraksionet e
mbeturinés patjetér duhet t€ nxiten qé té pérmisohet shfrytézueshméria e resurseve dhe pér deponimin
do t€ lejohen vetém fraksionet e panevojéshme. Menaxhimi i rregullt me mbeturinén biondértuese
prezent né mbeturinén komunale dhe né mbeturinén nga pastrimi i ujérave t€ ndotura, né mbeturinén e
bujqésis dhe n€ mbeturinén nga industria ushqimore dhe industria pér pije mundet té kontribuojné
réndé€si né zvogélimin e emisioneve t& gazérave t€ gelgéta. Qasje e kétill don t€ thoté se ¢do pjesé e
mbeturin€s shihet jo vetém si burim i ndotjes, por dhe si resurs potencial q¢ mund té€ shfrytézohet,
kurse kjo do té rezultojé nga ndarja e ritjes ekonomike dhe sasit e mbeturinés s€ krijuar.

Por, politika magedonase pér menaxhim me mbeturinat patjetér duhet t&€ ndértoj dhe disa principe dhe
obligime plot€suese, vecanérisht ato t€ lidhura me distinkcionin e qarté dhe menaxhimi me mbeturinén
e rrezikéshme dhe t€ parrezikéshme, me nxitjen e zbatimit prioritar t€ instrumenteve ekonomike para
instrumenteve ligjore dhe me vendosjen e sistemit, pér mbikqyrje/kontroll t& praktikave t&
mbeturinave né teritorin shtetéror dhe kur mbeturina e rrezikéshme i kalon kufijté shtetéror, pa mar
para sysh né menaxhimin planifikues.

Karakteristikat strategjike né skemén e pérgjithéshme té menaxhimit me mbeturinat

Principet themelore pér zhvillim té skemés magedonase pér menaxhim me mbeturinat

Zbatimi i principeve themelore europiane paraget korniz€ themelore pér zhvillim gradual t€ skemés
gjenerale pér menaxhim me mbeturinat nga burimet e krijimit t€ mbeturin€s deri te
menjanimi/deponimi i mbetjeve, duke marur para sysh inkuadrimin e masave t€ caktuara kohore pér
menaxhim dhe ngarkesa t€ pérhershme t€ mjedisit jetésor t€ sfiduara me menaxhimin jopérkatés me
mbeturinat né t€ ardhmen.

Zhvillimi 1 skemés pér menaxhim me mbeturinat népérmes zbatimit t€ principeve themelore né
menaxhim do té fokusohet, kryesisht, n€ ¢éshtjet té cilat jané gjeneralisht té zbatuara n€ menaxhimin
me mbeturinat, kurse paralelisht do ti shpreh karakteristikat e Republikés s€ Maqedonis: zgjidhja e
problemeve me mbeturinat né vet burimin, grumbullimi i ndaré€ i llojeve t&€ mbeturinés, shfrytézimi i
mbeturinés si kémbim i resurseve natyrore, rrjeti racional i kapaciteteve pér tretman dhe pér deponim,
racionalitet né menaxhimin me hapsirén dhe ruajtja e trashigimis natyrore dhe kulturore, deponimi i



mbetjeve stabilizuese nga mbeturina me vollum té vogél dhe sanim té lokaliteteve ekologjike
kontaminuese,gjegjésisht vatra ekologjike.

Principi i zgjidhjes sé problemeve té burimit né krijmin e tyre d.t.th pérgjegjési e drejtépérdrejtéshme
dhe e pérbashkét dhe poseduesi/krijuesi i mbeturin€s gjaté tére jetés s€ tyre shekullore, pér kontrollin
dhe pér grumbullimin e mbeturinave té llojeve individuale, pér regjistrimin e sasive t€ tyre dhe
karakteristikave dhe pér sigurimin e aktiviteteve n€ tretman dhe ménjanim t€ mbeturin€s t€ cilat jané
né pajtim me dispozitat, t¢ pranueshme nga aspekti ekonomik. Pérgjegjési plot€suese u jepet
prodhueséve- prodhimit, ta shfrytézojné energjin nga proceset nga rrjedhat e mbeturinave, té
organizojné tretman/pérpunim t€ prodhimeve me afat té skaduar t€ nevojé€s dhe ti ulin n€ minimum
sasit dhe potencialin e rrezikut t&€ mbeturinés q€ do t€ deponohen.

Njéra nga prioritetet themelore éshté gé té vendoset sistem i grumbullimit té ndaré té mbeturinés né
pajtim me karakteristikat e rrezikut, sipas pikés sé€ tyre t€ burimit ose burim i dispenzuar t€ krijimit dhe
sipas qéllimit pér menaxhim té métutjeshém i cili do t€ jet€ i pranuar nga aspekti i mbrojtjes sé
mjedisit jetésor dhe nga aspekti ekonomik. Dituri t€ veganté prioritare duhet g€ ti pérkushtohet né
separacionin ¢ mbeturinave t€ rrezikéshme nga rrjedhat e parrezikéshme né vet burimin dhe né
ménjanimin e caktuar t€ kétyre llojeve. Njéra nga prioritetet themelore &shté dhe inkuadrimi i
mbeturin€s komunale, duke inkuadruar mbeturinén nga veprimtarit ¢ vogéla shérbyese (mbeturina
komerciale) né sistemin organizues t€ grumbullimit dhe ménjanimi, pér mbeturin té pérzier té tepruar.

Rrjeti pér grumbullimin me géllim gé t€ shfrytézohen komponentat e vlefshéme té€ prodhimeve me
afat té skaduar i cili éshté i themeluar n€ principin “pérgjegjési e prodhuesit”, do t€ organizohet nga
ana e prodhueséve, distributoréve dhe shit€séve t€ prodhimeve né shitje me pakic dhe nga nd€rmarjet
specializuese shérbyese, kurse efekte té volitéshme dhe t€ shpejta mundet g€ té priten né€ raport né
ripértrirjen e materialeve/energjis nga mbeturina, sasit e zvogé€luara t€¢ mbeturinés né deponit dhe
punésime me investime relevante t& ulta dhe harxhime operative.

Duke mar€ para sysh até se mbeturina mundet g€ t€ paraqet 1éndén e paré sekundare, menaxhim me
mbeturinat d.t.th shfrytézim optimal i resurseve potenciale t& mbeturinés si kémbim pér resurset
natyrore té ripértritura, duke mar para sysh aspektet ekonomike, ekologjike dhe sociale. Zhvillimi i
kétill mundet qé€ t€ hap opcione pér reciklimin e fraksioneve t€ ndara grumbulluese t&€ mbeturinés né
vet burimin, si dhe pér prodhimin e biogasit dhe materiale nga toka nga burimet industriale, bujqésore,
por edhe nga amvisrit. Pér vende me resurse t€ kufizuara natyrore energjetike, resurse t& ripértritura
energjetike si¢ jan€ druri i mbeturinave, nus-prodhimet shtazore, plehéri i ahrit, milta nga uji i ndotur
dhe llojet tjera t€ biomas€s mundet qé t€ béhen krahasuese jané mé té rénd€sishéme materialet e
léndéve t€ para pér prodhimin e gasovitéve, 1éndé djegése t&€ buta dhe t€ forta nga mbeturina.

Vendosja e rrjetit nacional té kapaciteteve pér tretman dhe pér ménjanim té mbeturinés, me leje
siguruese pér kryerjen e aktiviteteve t& caktuara né menaxhimin me mbeturinat, €shté njéra nga detyrat
prioritare dhe té pashmangéshme né Magedoni né ruajtjen dhe pérmisimin e cilésis s€ mjedisit jeté€sor
dhe né€ sigurimin e bazés pér zhvillimin ekonomik té tijé t& ardhéshém. Si prioritet 1 par€, do té
vendoset infrastruktur e re dhe e pérmisuar pér menaxhim me mbeturinat pér grumbullimin dhe pér
menjanimin e mbeturinés komunale té forté né nivel racional me pérfshirje mbi 200.00 banor, me
géllim g€ t€ arihen praket pérkatése ekonomike pér investimin dhe pér punén e kapaciteteve pér
menaxhim me mbeturinén komunale dhe ¢gmime té pranueshéme pér shérbimet e kryera.

Vendosja e rrjetit, né kapacitetet infrastrukture té reja, pérmisuese ose sanuese pér menaxhim me
mbeturinat ka prioritet té lart me géllim qé té sigurohet trajtim/deponim i sigurt i mbeturinés sé
rrezikéshme nga industria, nga instuticionet shéndetésore dhe nga fermat e blegétoréve dhe thertoret,
si dhe t€ shfytézohet pjes€ nga vlera matariale/energjetike e fraksioneve té€ mbeturinave kur éshté ajo e
pranueshéme nga pika ekonomike.

Rrjeti i kapaciteteve pér grumbullimin, skladimin dhe paratretmanin pér rrjedha té vecanta té
mbeturinave do t€ planifikohet ndaj baz€s sé rezultateve nga studimet fisilibite, ku do té meren para
sysh treqet qas€se pér materiale dhe prodhime me afat t& skaduar t&€ p€rdorimit g€ mund té reciklojné



ose pér pjes nga fraksionet e tyre,né vendin toné ose né€ ndonjérin nga vendet fqinje. Rrjedhat e
vecanta t€ mbeturinave, kryesisht, nga ndérmarjet e vogla private ndaj bazés né€ lejet administrative pér
aktivitete t€ vecanta né menaxhimin me mbeturinat.

Teritori i Repubilkés s€ Magedonis paraqget vler€ nacionale dhe bazé pér zhvillim ekonomik dhe social
né vendinin; ajo kérkon shfrytézim nacional dhe té sigurt nga aspekti i mbrojtjes s& mjedisit jetésor,
1 dedikuar pér aktivitete bujqésore, prodhuese, si dhe pér vendbanime, dhe shfrytésim racional dhe
mbrojtja e resurseve té ujérave, tokés, trashigimia kulturore dhe natyrore. Do té sillen plane pér
menaxhim me mbeturinat dhe pér kontrollin e emisioneve né sferat t& dedikuara pér aktivitete
prodhuese, né ménjanim t€ pranueshém nga vendbanimet.

Deponimi paraqet opsionin mé t€ voggl té déshirueshém né kierarkin né menaxhimin me mbeturinat,
por éshté opsion i patejkaluarér pér ménjanimin e pjeséve t€ papérdorura né mbeturinén e krijuar ose
pér mbetjet nga mbeturina pas proceseve t€ ndryshme né pérpunimin, reciklimin dhe tretmanin.
Mbeturina e mbetur mundet qé t&€ ménjanohet né deponité vetém si material stabilizues joreaktiv ose
té mbéshtetet né paratretman para deponimit, me géllim gé€ t€ stabilizohet mbeturina, g€ t€ pakésohet
né minimum volumi dhe t€ zvogg€lohet 1évizéshméria n€ substancat e rrezikéshme, si dhe emisionet e
tyre népérmes ujit t€ kulluar nga objektet e deponive.

Sanimi i lokalitetit té kontaminuar- vatrat ekologjike, d.t.th lokalitete industriale té kontaminuara dhe
deponi jostandarde komunale dhe industriale munden kryesisht g€ t&€ kontribuojn€ drejt zvogélimit té
ndikimit negativ ndaj shéndetit t€ njerzéve, toka bujgésore, biodiverziteti dhe ndaj mjedisit natyror dhe
pérfundimisht ndaj cil€sis sé€ prodhimeve ushgimore né tregjet maqgedonase dhe té tjerat. Prioritetet pér
mbylljen dhe/ose sanimi i ngarkimeve t€ kétilla né mjedisin jetésor mvaret nga reziqet e vértetuar /ose
nga ndikimet direkte ndaj ujit dhe ndaj tokés dhe ndaj vendbanimeve mé t€ aférta. Do t€ vendoset
térsisht sistem i ri i pérgjegjésis pér gjendjen e mjedisit jetésor, i cili do t€ inkuadron mekanizma
juridik, instuticional dhe finansiar me géllim qé t€ realizohen problemet né t€ ardhmen té lidhura me
sanimin e vatrave ekologjike.

Karakteristikat kryesorené skemén e pérgjithéshme pér menaxhim me mbeturinat

Skema e pérgjithshme pér menaxhim me mbeturinat paraqet pasqyr né masat themelore teknologjike-
teknike, n€ mes vete té lidhura dhe vendosja e principeve themelore né zhvillim shuméfazésh té
sistemit teknik pér menaxhim me mbeturinat né Maqgedoni; kompleksi i masave teknologjike dhe
teknike do té shérbejn si mjete efikase pér ritjen e procedurés pér grumbullimin e mbeturinave,
zvogélimi 1 sasis dhe né€ potencialin e rrezikut n€ mbeturinén né€ vet burimin, ritje e shkallés né
shfrytézueshméri té materiale/energjis s€ mbeturinave, pér ndértimin e deponive té pérheréshme té reja
dhe ripértrirjen pér mbetjen nga mbeturina e stabilizuar e rrezikéshme dhe e parrezikéshme sipas
standardeve bashkékohore dhe pérfundimisht pér sanimin e rajoneve t€ kontaminuara.

Skema e pérgjithéshme pér menaxhim me mbeturinén komunale d.t.th vendime teknike paralele dhe
té njépasnjéshme té cilat i pérfshijné masat ¢ domozdoshme nga grumbullimi, skladimi, shfrytézimi i
fraksioneve t€ nevojshéme t€ mbeturinave, népérmes tretmanit t€ ndryshém, deri te deponimi i
mbetjeve stabilizuese, joreaktive nga mbeturina.

Zvogélimi i sasis€ sé mbeturinés komunale né burimin mundet g€ té arihet shpejt dhe me ¢mim té ulét,
népér mes nxitjes s€ shfrytézimit afatgjaté né paketim primar, népér mes kompostimit té
biombeturinés nga amvisrit né kopshtet dhe nép&€rmes kompostimit né mbeturinén e rrezikéshme nga
sipérfaget publike dhe private té gjelbérta .



Zvoglimi i suksesshém i mbetjeve t€ rrezikshme té mbeturinave komunale varet, kryesisht, nga
zbatimi 1 njé numri mé t€ vog€l t€ mbetjeve té rrezikshme n€ prodhim dhe né paketim, t&
disponueshme pér tregun.

Né piképamje teknike, masat Rryesore pér mbledhjen ¢ mbeturinave t€ pérziera komunale mblidhet me
ndihmén e enéve pérkaté€se pér mbledhje, stacionet e mbingarkimit pér mbeturina dhe automjetet pér
mbledhje, si dhe pérmes sistemit t€ organizuar pér mbledhjen e mbeturinave masive nga trotoaret dhe
pér materiale té caktuara pér reciklim me zbatimin e opcionit ,sistemi i sjelljes* pér pranimin e
fraksioneve t& mbeturinave né kapacitete té reja, pérkatésisht né ,trualle pér reciklim .

Mbledhja e prodhimeve té caktuara me afat t& skaduar t€ pérdorimit té cilat mund t€ shfrytézohen, si¢
jané paketimi sekondar dhe terciar, gomat e vjetra, automjetet e vjetruara mund t€ organizohen me
¢cmim t& ulét t€ tregut ,qendrat pér skladim dhe distribuim, si dhe pérmes rrjetit mbledhés t&
specializuar, kryesisht sipas parimit pérgjegjésia e prodhuesit.

Mbledhja e ndaré e fraksioneve té€ mbeturinave komunale do té realizohet me largimin e caktuar té
komunave me mbi 50.000 banoré, pérmes organizimit t€ mbledhjes s€ mbeturinave masive nga
trotoaret, shpérndarjen né ,,ishujt mbledhés* né¢ vendbanimet ose ,trualle pér reciklim* té cilat do ti
pranojné mbetjet e caktuara té cilat mund té reciklohen.

Repartet pér tretman mekaniko-biologjik (TMB) si duket prodhojné sasi optimale t& fraksioneve té
mbeturinave t€ cilat mund t€ shfrytézohen Si zévendésim i resurseve natyrore : derivatit sekondar té
repartetve pér prodhimin e energjis€ nga mbeturinat, fraksione t€ ndryshme t€ metalit pér proceset e
reciklimit dhe mbetjeve nga fraksionet mé t€ rénda té dedikuara pér tretman biologjik-anaerob ku
prodhohet biogasi dhe qé shfrytézohet pér energji dhe nxehtési. Mbetjet e stabilizuara nga proceset e
TMB mund t€ deponohen si toké punuese e pérgatitur n€ ményré artificiale pér aktivitete afatgjate t&
sanimit t€ sipérfageve té deponive industriale dhe té minierave me ndotje té larté.

Pértéritja, reciklimi dhe llojet e tjera t€ pérpunimit té prodhimeve me afat té skaduar té pérdorimit mund té
zbatohen né nivele t€ ndryshme teknologjike, né mvarshméri nga karakteristikat e vecanta t&
produkteve, kapacitetet ekzistuese pér pértéritje, reciklim dhe largim/deponim, dhe madhésis€
ekonomike. Fraksionet e pértéritura nga prodhimet me afat t€ skaduar té pérdorimit mund t€ kygen né
procese t€ ndryshme t€ reciklimit dhe largimit /deponimit, té cilat do té jené té disponueshme né
Magedoni dhe né vendet e tjera.

Rrjeti i deponive rajonale pér mbeturina komunale té cilat ndértohen, pérgatiten dhe punojné né
pajtim me standardet e UE-sé pér deponité e mbeturinave do t€ pérshtaten me rajonet e formuara pér
menaxhim me mbeturinat, si asociacione t€ obligueshme té komunave pér zgjidhje t€ pérbashkét t&€
problemeve me mbeturinat komunale dhe mbeturinat e tjera t€ parrezikshme, prané madhésisé
optimale ekonomike . Zgjidhjet konceptuale pér ndértimin dhe punén e kapaciteteve t€ deponive té
cilat posedojné leje ekologjike t&€ integruara jan€ themeluar né rekonstruimin e¢ mundé€shém t&
deponive ekzistuese me rrezik t&€ mesém ose t€ ulét pér mjedisin jet€sor, me qéllim qé t& sigurohet
shmangia me kohé e mbeturinave dhe ndértimi i deponive t€ reja né lokacione t€ reja ose me
rekonstruimin e deponive ekzistuese me rrezik té ulét.

Midis Rapaciteteve pér tretman té mbeturinave, repartet pér tretman mekanik-biologjik (TMB) pér
mbeturinat komunale, repartet pér shfrytézimin e mbeturinave pér energji dhe repartet pér
prodhim/shfrytézim t€ biogasit mund t€ luajné rol t€ réndé€sishém né rrugé drejt realizimit té
menaxhimit t€ géndrueshém me mbeturinat komunale né fazén e dyté té zhvillimit.

Deponité komunale t€ cilat paragesin rrezik t€ larté pér mjedisin jetésor do t€ mbyllen, me zbatimin e
masave teknike sanuese me qé€llim qé t€ zbuten ndikimet ndaj mjedisit jetésor.

Koncepti teknik 1 menaxhimit me mbeturinat medicionale themelohet me ndarje t€ rrepté t€ fraksioneve t&
mbeturinave sipas shkalléve t€ ndryshme t€ rrezikshméris€ dhe sipas vlerés kalorike.Largimi mund t&




realizohet nga kapaciteti gendror me efikasitet t€ larté pér insenerim (djegie) ose nga mé tepér
kapacitete pér dezinfektim, si dhe me deponimin e mbetjeve.

Mbeturinat dhe mbetjet urbane mund t&é shfrytézohet pér paratretman né té njejtén degé teknike,si
material i 1éndés sé par€ apo si aditiv , fraksionet e djeg€shme mund t€ shfrytézohen pér derivate
sekundare; mbetjet e pashfrytézuara do t&€ definohen né mono-deponi. Azbesti, si fraksion i rrezikshém
i mbeturinave urbane dhe mbetjeve urbane, kérkon teknika té€ veganta pér mbledhje, pérdorim dhe
deponim.

Zhvillimi i menaxhimit me mbeturinat e rrezikshme dhe té parrezikshme industriale &shté rrepté
i lidhur me riorganizimin e ndérmarrjeve prodhuese, metalurgjike, termoenergjetike dhe xehtare t&
cilat pérgjigjen pér mbeturinat e tyre. Rezultatet e pritura nga riorganizimi i industrisé, sidomos né
procesin e adaptimit me direktivat pér parandalim té integruar dhe kontroll t€ ndotjes, jané efikase
masat pér arritjen e sasisé minimale té mbeturinave né burimin e tyre, d.m.th. pér shfrytézim mé efikas té
materialit t& 1éndés s€ paré dhe té energjis€, reciklim mé intenziv intern ose t€ jasht€ém, té llojeve t&
materialit nga prodhimi shfryt€zimit t€ substancave mé pak t€ rrezikshme né prodhimin e produkteve,
neutralizimi i substancave té rrezikshme n€ mbeturina para deponimit té€ tyre dhe ménjanimi/deponimi
rreptésisht e ndaré i mbeturinave té rrezikshme dhe té parrezikshme.

Krahas zbatimit t€ masave efikase teknike pér zvoglimin e sasisé dhe potencialit t€ rrezikshmérisé sé
mbeturinave nga industria dhe nga termo-centralet, do t&€ zbatohet rikonstruimi dhe sanimi i deponive pér
zgjyrén dhe hirin e rrezikshém dhe t€ parrezikshém sipas standardeve bashkékohore pér deponimin e
mbeturinave.

PEr Rrijuesit mé té vegjél té mbeturinave té rrezikshme do t&€ véhet sistem pérkatés pér menaxhim, i cili do t&

pérbéhet, kryesisht, nga depot pér mbledhje dhe skladim dhe nga kapaciteti gendror pér pérpunimin
dhe deponimin e mbeturinave t€ rrezikshme; pér fraksione té caktuara t€ mbeturinave té rrezikshme,
opcioni real mund té jet€ insenerimi dhe/ose ko-insenerimi, ndérsa mbeturina té caktuara, si PHB,
mund té eksportohen pér tretman pérkatés.

Koncepti pér menaxhim me mbeturinat e rrezikshme nga proceset e minierave do t€ kryhet me ndihmén e
qasjes strategjike dhe me drejtime t€ ndérlidhura me rregullativén e xehtarisé dhe né€ bazé té
vleré€simeve té rrezikshmérisé dhe té ndikimit ndaj mjedisit jetésor.

Menaxfiimi adeRuat me nus-prodhimet bujgésore dhe nga veprimtarité e tjera t€ ngjajshme prodhuese, si¢
jané plehrat , indet shtazore dhe indet e llojllojshme bimore, €shté e lidhur ngushté me zbatimin e
»praktikés sé miré bujqésore” dhe me shfryté€zimin e nus-prodhimeve té kétilla si burime t&
ripértéritura t€ energjis€. Prioritet i posac€m do ti kushtohet strukturés sé zbatueshme ekonomike pér
mbledhjen e ndaré€ té indeve shtazore té cilat i pérkasin klaseve t€ ndryshme té rrezikut dhe do t&€
formohet rrjet pérkatés i kapaciteteve pér tretman dhe pér deponim, sidomos me vendosjen e
kapaciteteve pér indet shtazore me rrezikshméri t€ lart€ (mbeturinat e rrezikshme).

Mbledhja e drejté, pérdorimi dhe ménjanimi/deponimi 1 mbetjeve toksike agrokimike
(insekticideve,fungicideve) dhe paketimi i kontaminuar do t€ organizohet pérmes sistemit t& kthimit t&
organizuar nga sektori distributiv,tregtardhe prodhues.

Menaxhimi kontinuitiv i parregullt me mbeturinat e rrezikéshme nga industria metalurgjike dhe
kimike dhe nga termo-centralet rezultoi né deponité dhe lokalitetet e Rontaminuara industriale. Me zbatimin
e kretereve pér cilésit€ e rrezikéshme t€ mbeturinave, sferat e kontaminuara klasohen si vatra
ekologjike, ndérsa me zbatimin e Kritereve pér kushtet lokale hidro-gjeologjike dhe pér
kontaminimin e pércaktuar ose potencial té tokés punuese dhe ujit, sferat e kontaminuara mund t&
rangohen si vatra ekologjike me rrezikshméri t€ larté dhe me rrezikshméri t&€ ulét. Do té realizohen
proekte pér sanimin e vatrave ekologjike me rrezikshméri té larté edhe pér ata pér té€ cilét mund té
mobilizojn€ mjete; zgjidhjet teknike dhe teknologjike pér sanim do t€ pérzgjidhen nga metodat e




shumta teknike té disponueshme dhe do t€ adaptohen vendimeve pér ¢do vatér té caktuar ekologjike
dhe drejt kérkesave té veganta n€ mjedis lokal.

MASAT PER ZBATIMIN E STRATEGJISE PER MENAXHIM ME MBETURINAT

Vendosja e rrjetit funksional pér rrjet t€ kapaciteteve pér mbledhje, tretman dhe deponim éshté né
mas€ mé t€ madhe e determinuar nga dinamika e investimit né kapacitete pé€r menaxhim me
mbeturinat, me masat ekonomike dhe masa té tjera qé€ stimulojné investime, si dhe me masa me té cilat
do t€ garantohet mbulimi i ploté i shpenzimeve pér punén e gjith sektorit pér menaxhim me mbeturinat
n€ pajtim me parimin ,,ndotési paguan®. Por, dinamika e investimit do té balansohet me zhvillim
ekonomikté vendit dhe me standardin jetésor té banoréve, nga njéra an€ edhe me shpenzimet pér
skenaret e pavolitshme dhe me pasojat afatgjate t€ ndérlidhura midis tyre pér mjedis jeté€sor dhe pér
ekonominé pérderisa nuk zgjidhen problemet kryesore né sferén e menaxhimit t€ mbeturinave.

Zvoglimi i suksesshém i mbetjeve t€ rrezikshme té mbeturinave komunale varet, kryesisht, nga
zbatimi 1 njé numri mé t€ vog€l t€ mbetjeve té rrezikshme n€ prodhim dhe né paketim, t&
disponueshme pér tregun.

Né piképamje teknike, masat Rryesore pér mbledhjen ¢ mbeturinave t€ pérziera komunale mblidhet me
ndihmén e enéve pérkaté€se pér mbledhje, stacionet e mbingarkimit pér mbeturina dhe automjetet pér
mbledhje, si dhe pérmes sistemit t€ organizuar pér mbledhjen e mbeturinave masive nga trotoaret dhe
pér materiale té caktuara pér reciklim me zbatimin e opcionit ,sistemi i sjelljes* pér pranimin e
fraksioneve t& mbeturinave né kapacitete té reja, pérkatésisht né ,.trualle pér reciklim .

Mbledhja e prodhimeve té caktuara me afat t& skaduar t€ pérdorimit té cilat mund t€ shfrytézohen, si¢
jané paketimi sekondar dhe terciar, gomat e vjetra, automjetet e vjetruara mund té organizohen me
¢cmim t& ulét t€ tregut ,qendrat pér skladim dhe distribuim, si dhe pérmes rrjetit mbledhés t&
specializuar, kryesisht sipas parimit pérgjegjésia e prodhuesit.

Mbledhja e ndaré e fraksioneve t€ mbeturinave komunale do té realizohet me largimin e caktuar té
komunave me mbi 50.000 banoré, pérmes organizimit t€ mbledhjes s€ mbeturinave masive nga
trotoaret, shpérndarjen né ,,ishujt mbledhés* né vendbanimet ose ,trualle pér reciklim® t€ cilat do ti
pranojné mbetjet e caktuara t€ cilat mund t€ reciklohen.

Repartet pér tretman mekaniko-biologjik (TMB) si duket prodhojné sasi optimale t€ fraksioneve t&
mbeturinave t€ cilat mund t& shfrytézohen Si zévendésim i resurseve natyrore . derivatit sekondar té
repartetve pér prodhimin e energjis€ nga mbeturinat, fraksione t€ ndryshme t€ metalit pér proceset e
reciklimit dhe mbetjeve nga fraksionet mé t€ rénda té dedikuara pér tretman biologjik-anaerob ku
prodhohet biogasi dhe qé shfrytézohet pér energji dhe nxehtési. Mbetjet e stabilizuara nga proceset e
TMB mund t& deponohen si toké punuese e pérgatitur né ményré artificiale pér aktivitete afatgjate t&
sanimit t& sipérfageve t&€ deponive industriale dhe t€ minierave me ndotje té larté.

Pértéritja, reciklimi dhe llojet e tjera t€ pérpunimit té prodhimeve me afat té skaduar té pérdorimit mund té
zbatohen né€ nivele t€ ndryshme teknologjike, né mvarshméri nga karakteristikat e vecanta té
produkteve, kapacitetet ekzistuese pér pértéritje, reciklim dhe largim/deponim, dhe madhésis€
ekonomike. Fraksionet e pértéritura nga prodhimet me afat t€ skaduar té pérdorimit mund t€ kygen né
procese t&€ ndryshme t€ reciklimit dhe largimit /deponimit, t€ cilat do t€ jené t€ disponueshme né
Magedoni dhe né vendet e tjera.

Rrjeti i deponive rajonale pér mbeturina komunale té cilat ndértohen, pérgatiten dhe punojné né
pajtim me standardet e UE-s€ pér deponité e mbeturinave do t€ pérshtaten me rajonet e formuara pér
menaxhim me mbeturinat, si asociacione t€ obligueshme té komunave pér zgjidhje t€ pérbashkét t&€
problemeve me mbeturinat komunale dhe mbeturinat e tjera t€ parrezikshme, prané madhésisé



optimale ekonomike . Zgjidhjet konceptuale pér ndértimin dhe punén e kapaciteteve t€ deponive té
cilat posedojné leje ekologjike t€ integruara jan€ themeluar né rekonstruimin e mundéshém t&
deponive ekzistuese me rrezik t&€ mesém ose t€ ulét pér mjedisin jet€sor, me qéllim qé t& sigurohet
shmangia me kohé e mbeturinave dhe ndértimi i deponive t€ reja né€ lokacione t€ reja ose me
rekonstruimin e deponive ekzistuese me rrezik té ulét.

Midis Rapaciteteve pér tretman té mbeturinave, repartet pér tretman mekanik-biologjik (TMB) pér
mbeturinat komunale, repartet pér shfrytézimin e mbeturinave pér energji dhe repartet pér
prodhim/shfrytézim t€ biogasit mund t€ luajné rol t€ réndé€sishém né rrugé drejt realizimit té
menaxhimit t€ qgéndrueshém me mbeturinat komunale n€ fazén e dyté t€ zhvillimit.

Deponité komunale té cilat paraqgesin rrezik t€ lart€ pér mjedisin jetésor do té€ mbyllen, me zbatimin e
masave teRnike sanuese me q€llim qé t€ zbuten ndikimet ndaj mjedisit jetésor.

Koncepti teknik 1 menaxhimit me mbeturinat medicionale themelohet me ndarje t€ rrepté t€ fraksioneve t&
mbeturinave sipas shkalléve t€ ndryshme t€ rrezikshméris€ dhe sipas vlerés kalorike.Largimi mund t&
realizohet nga kapaciteti gendror me efikasitet t€ larté pér insenerim (djegie) ose nga mé tepér
kapacitete pér dezinfektim, si dhe me deponimin e mbetjeve.

Mbeturinat dhe mbetjet urbane mund t€ shfrytézohet pér paratretman né té€ njejtén degé teknike,si
material i 1€nd€s sé par€ apo si aditiv , fraksionet e djegéshme mund t€ shfryt€zohen pér derivate
sekundare; mbetjet e pashfryt€zuara do té definohen né mono-deponi. Azbesti, si fraksion i rrezikshém
i mbeturinave urbane dhe mbetjeve urbane, kérkon teknika t€ veganta pér mbledhje, pérdorim dhe
deponim.

Zhvillimi i menaxhimit me mbeturinat e rrezikshme dhe té parrezikshme industriale éshté rrepté
i lidhur me riorganizimin e ndérmarrjeve prodhuese, metalurgjike, termoenergjetike dhe xehtare t&
cilat pérgjigjen p€r mbeturinat e tyre. Rezultatet e pritura nga riorganizimi i industris€, sidomos né
procesin e adaptimit me direktivat pér parandalim té integruar dhe kontroll t& ndotjes, jané efikase
masat pér arritjen e sasisé minimale té mbeturinave né burimin e tyre, d.m.th. pér shfrytézim mé efikas té
materialit t& 1&nd€s sé par€ dhe té energjis€, reciklim mé intenziv intern ose t€ jashtém, té llojeve t&
materialit nga prodhimi shfrytézimit t€ substancave mé pak té rrezikshme né prodhimin e produkteve,
neutralizimi i substancave té rrezikshme né mbeturina para deponimit t€ tyre dhe ménjanimi/deponimi
rreptésisht e ndaré i mbeturinave té rrezikshme dhe t€ parrezikshme.

Krahas zbatimit t€ masave efikase teknike pér zvoglimin e sasisé dhe potencialit t€ rrezikshmeéris¢ sé&
mbeturinave nga industria dhe nga termo-centralet, do t& zbatohet rikonstruimi dhe sanimi i deponive pér
zgjyrén dhe hirin e rrezikshém dhe té parrezikshém sipas standardeve bashkékohore pér deponimin e
mbeturinave.

P&r Rrijuesit mé té vegjél té mbeturinave té rrezikshme do t& véhet sistem pérkatés pér menaxhim, i cili do té

pérbéhet, kryesisht, nga depot pér mbledhje dhe skladim dhe nga kapaciteti gendror pér pérpunimin
dhe deponimin e mbeturinave té rrezikshme; pér fraksione t€ caktuara t€ mbeturinave té rrezikshme,
opcioni real mund té jeté insenerimi dhe/ose ko-insenerimi, ndérsa mbeturina t€ caktuara, si PHB,
mund té eksportohen pér tretman pérkatés.

Koncepti pér menaxhim me mbeturinat e rrezikshme nga proceset e minierave do t€ kryhet me ndihmén e
qasjes strategjike dhe me drejtime t€ ndérlidhura me rregullativén e xehtaris€ dhe né bazé t&
vlerésimeve té rrezikshméris€ dhe té ndikimit ndaj mjedisit jetésor.

Menaxtfiimi adeRuat me nus-prodhimet bujgésore dhe nga veprimtarité e tjera t€ ngjajshme prodhuese, sic
jané plehrat , indet shtazore dhe indet e llojllojshme bimore, &shté e lidhur ngushté me zbatimin e
,praktik€s sé¢ mir€ bujqésore” dhe me shfrytézimin e nus-prodhimeve t& kétilla si burime té




ripértéritura té energjis€. Prioritet i posac€m do ti kushtohet strukturés sé¢ zbatueshme ekonomike pér
mbledhjen e ndaré té indeve shtazore té cilat i pérkasin klaseve t€ ndryshme té rrezikut dhe do t&€
formohet rrjet pérkatés i kapaciteteve pér tretman dhe pér deponim, sidomos me vendosjen e
kapaciteteve pér indet shtazore me rrezikshméri té lart€ (mbeturinat e rrezikshme).

Mbledhja e drejté, pérdorimi dhe ménjanimi/deponimi 1 mbetjeve toksike agrokimike
(insekticideve,fungicideve) dhe paketimi i kontaminuar do t€ organizohet pérmes sistemit t& kthimit t&
organizuar nga sektori distributiv,tregtardhe prodhues.

Menaxhimi kontinuitiv i parregullt me mbeturinat e rrezikéshme nga industria metalurgjike dhe
kimike dhe nga termo-centralet rezultoi né deponité dhe lokalitetet e Rontaminuara industriale. Me zbatimin
e kretereve pér cilésité e rrezikéshme t€ mbeturinave, sferat e kontaminuara klasohen si vatra
ekologjike, ndérsa me zbatimin e Kritereve pér kushtet lokale hidro-gjeologjike dhe pér
kontaminimin e pércaktuar ose potencial té tokés punuese dhe ujit, sferat e kontaminuara mund t&
rangohen si vatra ekologjike me rrezikshméri t€ larté dhe me rrezikshméri t&€ ulét. Do té realizohen
proekte pér sanimin e vatrave ekologjike me rrezikshméri té larté edhe pér ata pér té€ cilét mund té
mobilizojn€ mjete; zgjidhjet teknike dhe teknologjike pér sanim do té pérzgjidhen nga metodat e
shumta teknike té disponueshme dhe do t€ adaptohen vendimeve pér ¢do vatér té caktuar ekologjike
dhe drejt kérkesave té vecanta né€ mjedis lokal.

MASAT PER ZBATIMIN E STRATEGJISE PER MENAXHIM ME MBETURINAT

Vendosja e rrjetit funksional pér rrjet té kapaciteteve pér mbledhje, tretman dhe deponim &sht€ né
mas€é mé t€ madhe e determinuar nga dinamika e investimit né kapacitete pér menaxhim me
mbeturinat, me masat ekonomike dhe masa t€ tjera q€ stimulojné investime, si dhe me masa me té cilat
do té garantohet mbulimi i plot€ i shpenzimeve pér punén e gjith sektorit pér menaxhim me mbeturinat
n€ pajtim me parimin ,,ndotési paguan®. Por, dinamika e investimit do té balansohet me zhvillim
ekonomikté vendit dhe me standardin jetésor t€ banoréve, nga njéra ané edhe me shpenzimet pér
skenaret e pavolitshme dhe me pasojat afatgjate t€ nd€rlidhura midis tyre pér mjedis jeté€sor dhe pér
ekonominé pérderisa nuk zgjidhen problemet kryesore né sferén e menaxhimit t€ mbeturinave.

Zbatimi 1 suksesshém i konceptit teknik pér menaxhim me mbeturinat né praktiké varet nga
koncenzusi i plot€ politik dhe nga kushtet e volitshme pér zbatimine masave kyce t€ ndérlidhura midis
tyre, né fakt rregullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat, masat organizative dhe institucionale né¢
kombinim me pérforcimin e resurseve njerézore, masat ckonomike, masat pér mbrojtjen e
trashégimis€ kulturore dhe natyrore, masat pér subjektet e interesuara dhe pér ngritjen e vetédijes
publike né lidhje me problemet me mbeturinat, si dhe nxitja e aktiviteteve hulumtuese dhe zhvillimore.

Realizimi i sistemit t€ qéndruesh€ém pér menaxhim me mbeturinat €shté proces gradual, i cili nga ana e
tij kyc¢ realizimin e masave t€ zgjedhura juridike, institucionale/organizative e sidomos masa
ekonomike té prioritetit té larté, me g€llim qé té realizohet pérparimi i nevojshém né ké&to sfera, gjaté
té cilit realizimi kérkon ndryshime fundamentale né sferat ¢ ndryshme ekonomike dhe shogérore t&
ndérlidhura midis tyre.

Regullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat

Inkorporimi i rregullave themelore, parimet, obligimet dhe shpérndarja e kompetencave dhe struktura
operative pérkatése pér menaxhim me mbeturinat e harmonizuar me acquis communautaire né
legjislaturén nacionale €shté njéra nga detyrat kryesore pér tejkalimin e problemeve t&€ ndérlidhura me
rrjedhat prioritare t€ mbeturinave, sidomos mbeturinat e rrezikshme dhe t€ ndérprehet ndotja e mjedisit
jetésor e shkaktuar nga menaxhimi aktual me mbeturinat, qé t€ vendoset rregullim juridik dhe sistem i
ri bashkékohor pér menaxhim me mbeturinat né procesin e aproksimimit t€ Magedonisé né UE-sé.



Rregullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat duhet t€ jeté e ndérlidhur me legjislaturén
horizontale e cila ka t&€ béjé me mjedisin jet€sor dhe me traktatet ndérkombétare dhe legjislaturé tjetér
té ngjashme nacionale pér procedurat e pérgjithshme administrative, ndértimi investues dhe
planifikimi hapsinor, xehtaria,ekonomia dhe finansat,vetéqeverisja lokale, ndérmarrjet publike dhe
koncesionet.

Transponimi i pérgjithshém i Direktivés Kornizé€ pér mbeturina dhe i Direktivés pér mbeturina té
rrezikshme do té€ realizohet si prioritet i paré afatshkurtér. Kéto direktiva i pércaktojné rregullat,
parimetdhe strukturén themelore, té sistemit t& pérgjithshém adekuat pér menaxhim me mbeturinat, si
dhe rregullat dhe dispozitat themelore pér lokacionet e deponive, ndértimet dhe lejet, pér klasifikimin
e deponive dhe pér masat pas mbylljes sé deponive. Rregullativa ligjore nacionale pér deponité pér
mbeturina do t€ pércaktojé edhe obligimet dhe rregullat pér menaxhim me deponité jostandarde dhe t&
egra, si dhe pér revitalizimin e vatrave ekologjike né njé numér relativisht t€ madh.

Paralelisht, rregullat e pérgjithshme pér djegien/kalljen e mbeturinave, pér vlerat kufitare t&
emisioneve né ajér dhe pér 1€shimin e ujit do té rregullohen né té njejtin nivel t€ rregullimit t€ kornizés
ligjore, si dhe obligimet dhe rregullat me té cilat rregullohet puna e deponive, ndérsa direktivat e tjera
themelore pér menaxhim me llojet e veganta t€ mbeturinave do t€ transponohen né kornizén ligjore
nacionale.

Pér menaxhim té suksesshém me llojet prioritare t&€ mbeturinave né ményré t€ qéndrueshme, duhet t&
garantojé prioritet té mbrojtjes s€ interesit té pérgjithshém, d.m.th. t€ mjedisit jeté€sor, para
shfrytézuesit individual, ndérsa masa ekonomike pérkaté€se pér ¢do lloj t€ vecant t€ mbeturin€s dhe
obligime t€ ndérlidhura me parimin e ,,pérgjegjésia e prodhuesit® dhe pé€r mbulimin e ploté té
shpenzimeve pér aktivitetet n€ kuadér t€ menaxhimit me mbeturinat ndérsa do t€ pérgatiten dhe do t&
ndértohen né rregullativé ligjore nacionale; dispozitat ¢ kétilla do ti miratojé organi legjislativ, ndérsa
do t€ zbatohet n€ punén e sistemit pér menaxhim me mbeturinat.

Masat institucionale dhe organizative dhe rolet e subjekteve kryesore té involvuara pér zbatimin
e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat

Pérforcimi i institucioneve né nivel nacional

Do té duhet riorganizim dhe pérforcim institucional, numér shtesé t€ resurseve njerézore pérkatése t&
trajnuara, si dhe bashképunim i miré dhe harmonizim midis sektoréve né nivel nacional dhe qé t&
zbatohet Strategjia Nacionale pér menaxhim me mbeturinat, pér zbatimin e ligjeve, detyrave
institucionale dhe organizative, masat teknike dhe ekonomike/finansiare dhe proektet pér zhvillimin e
vetédijes publike, nga njéra ané dhe né lidhje me zhvillimin dhe zbatimin e monitorimit, mbikqyrje
dhe mekanizma pér zbatimin e objekteve infrastrukturore té ndérlidhura me punén e krijuesve té
mbeturinave pér menaxhim me mbeturinat n€ nivel lokal dhe nacional (menaxhimi me mbeturinat
komunale né€ kapacitete pér deponim, industriale, krijuesit e tjeré t&€ mbeturinave), nga ana tjetér.

Dega pér menaxhim me mbeturinat né pérbérje t€ Drejtoris€ s¢ Mjedisit Jetésor prané MMJPH do t&
mbetet organ gendror pér mbrojtjen ¢ mjedisit jet€sor kompetent pér menaxhim me mbeturinat me
detyr€ t€ rregullt organizative q€ ta vendosé, zhvillojé dhe realizojé me sukses sistemin ¢ menaxhimit
me mbeturinat n€ Maqgedoni , pérmes planifikimit, paisjen me leje, regjistrimin dhe autorizimin,
mbledhjen/menaxhimin/dorézimin e t€ dhénave, pérgatitjen e tenderéve, studimeve teknike dhe
ekonomike, me udhéheqjen e proekteve pér mbylljen e deponive t€ egra dhe revitalizimin e vatrave
ekologjike, si dhe me zbatimin e proekteve finansiare nga UE. Me rrjedhén e kohés, ndérsa né pajtim
me kompetencat kjo degé duhet t&€ zgjerohet né Sektor pér menaxhim me mbeturinat.



Dega e zgjeruar pér parandalim t€ integruar dhe kontroll té ndotjesné kuadér t€ Sektorit pér ndotje
industriale dhe menaxhimi me rrezikun né Drejtoriné e Mjedisit Jet€sor do t€ keté rol udhéheqés né
paisjen me licencé ekologjike té integruar pér deponité e reja dhe ato ekzistuese dhe pér kapacitetet e
reja pér ménjanimin e mbeturinave té rrezikshme dhe té parrezikshme.Kontrolli i zbatimit té lejeve
ekologjike t€ integruaradhe lejet pér harmonizim me planin operativ do té paragesin veglén themelore
pér sigurimin e mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor nga veprimi me mbeturinat. Do t€ vendoset lidhje e
ngushté dhe bashképunim me Degén pér mbeturina dhe Inspektoratin Shtetéror t€ Mjedisit Jetésor.

Zyra e Zgjeruar pér Komunikim me Publikun né pérbérje t&€ MMJPH do té luaj rol udhéheqés né
koordinimin e detyrave t& ndérlidhura me ngritjen e vetédijes publike dhe me kontaktet me krijuesit e
mbeturinave, né kontekst t&€ problemeve n€ mjedisin jetésor.

Inspektorati ~ Shtetéror 1  Mjedisit Jet€sor do té€ jet€ pérgjegjés  gjeneral  pér
monitorimin/mbikqyrjen/zbatimin e sektorit prodhues dhe shérbyes né lidhje me menaxhimin me t&
gjitha llojet e mbeturinave dhe me punén e kapaciteteve pér tretman/ménjanim t€ mbeturinave.
Inspektorati Shtetéroré i Mjedisit Jetésor, si organ né€ pérbérje t&€ MMIPH, do té organizohet né€ nivel
nacional dhe rajonal me sektorét e formuar ose degét me géllim qé t€ arrihet racionalizim mé i madh i
punés dhe i resurseve njerézore né kété fushé.

Me forcimin e kapaciteteve njerézore dhe teknike, Qendra Informative e Mjedisit Jetésor do ta
zgjeroj€ perimetrin e aktiviteteve n€ mbledhjen e t€ dhénave dhe do t€ sigurojé informim té sigurt pér
publikun, me ndarjen e aktiviteteve t€ mbledhjes s€ t€ dhénave me institucionet e tjera té autorizuara
dhe me pérpunimin dhe mirémbajtjen e bazés qendrore t&€ t¢ dhénave pér ¢éshtje t€ ndérlidhura me
mbeturinat.

Pérforcimi i institucioneve né nivel lokal

Né parim, komunat jan€ pérgjegjése pér sigurimin e menaxhimit pérkat€s dhe ménjanimin e
mbeturinave komunale pér qytetarét e tyre .Me pranimin e nivelit rajonal né zgjidhjen e problemit me
mbeturinat, komunat jan€ té obliguara qé t€ angazhojné dhe té trajnojn€ persona pérgjegjés pér
aktivitetet e nd€rlidhura me vendosjen dhe me funksionimin e sistemit rajonal pér menaxhim me
mbeturinat komunale né pik€pamje ligjore, organizative dhe finansiare.

Ndérmarrjet rajonale pér menaxhim me mbeturinat komunale (NRMMK) do té€ formohen me
konzorciumet e komunave né€ pajtim dhe/ose me pjes€martje t€ MMJPH dhe ata do t€ marrin pjesén
mé té madhe t€ pérgjegjésive dhe té detyrave pér planifikim,udh€hegjen e investimeve, marédhéniet
me publikun dhe n€ organizimin e aktiviteteve té tjera t€ ndérlidhura me menaxhimin me mbeturinat
komunale té cilat né fillim kané gené detyré e komunave, dhe pér organizimin e menaxhimit me
mbeturinat komunale dhe ménjanimin e mbetjeve n€ emér t€ komunave t€ bashkuara dhe gytetaréve t&
tyre. Pjesémarrja né sektorin privat, pérmes koncesionit ose partneritetit publik privat do té nxitet, si
mekanizém 1 siguris€ s€ zgjidhjes optimale ekonomike e cila njékohésisht éshté ekologjikisht e
pranueshme.

Detyrat,obligimet dhe kompatancat e sektorit prodhues dhe afarist, institucionet e qytetaréve,
jogeveritare, arsimore dhe shkencore

Sektori prodhues dhe sektorét e tjeré afariste, ndérmarrjet publike t€ autorizuara dhe operatorét e tjeré
pér menaxhim me mbeturinat, n€ pajtim me licencat e tyre dhe/ose leje do t€ marrin masa teknologjike
dhe organizative pér parandalim, pértéritja dhe reciklimi i mbeturinave, do té sigurojné pérdorim t&
rregullt, monitorim dhe informim pér menaxhim me mbeturinat pérmes zbatimit t€ masave té tyre
finansiare dhe organizative ose pérmes vendosjes s€ planeve té tyre organizative pér menaxhim me
llojet e veganta t€ mbeturinave me zbatimin e maréveshjeve vulnetare ose do té angazhojé ndérmarrje
shérbyese té cilat posedojné ligencé.



Qytetarét do ti mbledhin fraksionet e mbeturinave komunalesipas planeve dhe programeve komunale;
ata do té kontribuojné pér bashkéraportin té rregullt midis shérbimeve té kryera dhe ark&timit pér to
dhe do t€ béhen persona t€ interesuar né€ aspekt t€ investimeve né kapacitete t€ reja pér menaxhim me
mbeturinat.

Roli kryesor i organizatave jogeveritare mund t€ jet€ n€ lobimin n€ lidhje me ¢éshtjet e planifikimit
dhe mbrojtjes s€ mjedisit jeté€sor, si dhe né zgjerimin e informatave t€ ndryshme pér mjedisin jetésor.
Procesi kryesor i universitetit dhe institucioneve té tjera hulumtuese dhe shkencore, mund t€ jeté né
zbatimin ¢ hulumtimeve profesionale dhe hulimtimeve né€ sferén e mjedisit jetésor, analiza dhe
kérkesa, si dhe né kuptimin dhe interpretimin e parametrave t€ ndryshme ekologjike t€ ndérlidhura
midis tyre.

Masat ekonomike

Me qéllim t€ promovimit t& zhvillimit t€ masés ekonomike dhe efikasitetit energjetik dhe t& efikasitetit
té tyre nga aspekti i mbrojtjes s& mjedisit jetésor, masat ekonomike duhet ti kené parasysh t&€ gjitha
aktivitetet e rénd€sishme ekonomike: shpenzimin, pérpunimin dhe shfryt€zimin e resurseve natyrore.
Masat ekonomike mund t€ arrijné masa pozitive n€ vend nén kéto kushte: vlerén e njohur ekonomike
té mjedisit jetésor, duke pasur parasysh kufizimet n€ shfryt€zimin e resurseve natyrore, internalizimin
e shpanzimeve eksterne né produktet e plasuara né treg dhe zbatimin e parimit ,,ndotési paguan®.

Intereset afatgjate t€ Maqgedonis€ do t€ jen€ qé& t€ zbatohet politika e kthimit t€ térésishém té
shpenzimeve té té gjitha kapaciteteve dhe shérbimeve pér menaxhim me mbeturinat, aq shpajt sa té
lejojné mundésité ekonomike dhe kufizimet politike. Vendimi i kétillé, e inkorporuar né dokument
strategjik, paraget porosi té qart€ pér prodhuesit e mbeturinave se shpenzimet pér menaxhim me
mbeturinat ¢ tyre né€ ményré t€ geéndrueshme ekologjike do t€ jen€, nga njéra ané, t&
internacionalizuara né vlerén tregtare té prodhimeve, ndérsa n€ anén tjetér kjo do ti nxisé prodhuesit e
mbeturinave qé ta zvoglojn€ sasiné e mbeturinave t€ cilén e shkaktojné€ dhe té fillojné t€ marrin masa
pér pérpunimin dhe pér reciklimin e mbeturinave.

Masat ekonomike pérfshijné tri elemente themelore me réndési kyce pér zhvillimin e ardhéshém dhe
géndrueshméring afatgjate té shérbimeve t€ menaxhimit me mbeturinat, d.m.th. kthimi i shpenzimeve
dhe finansimi i investimeve dhe shérbimet e ndérlidhura me mbeturinat, instrumentet ekonomike dhe
finansiare pér rregullimin e aktiviteteve pér zvoglimin/reciklimin e mbeturinave dhe pérmirésimi i
investimeve dhe i efikasitetit t€ shérbimeve pérmes konkurencés dhe kygja e sektorit privat né sistemin
pér menaxhim me mbeturinat.

Kthimi i shpenzimeve dhe finansimi i investimeve dhe shérbimeve

Pagesa né mynyré konsekuente e kompenzimeve nga té gjitha subjektet e involvuara, pérkatésisht nga
qytetarét dhe nga sektori afarist dhe sigurimi i t€ hyrave t&€ nevojshme paragesin bazén e investimeve
té reja, pér revitalizim t€ deponive dhe pér masa ekonomike té€ cilat duhet t€ vendosen me géllim té
zvoglimit t€ ndikimit ndaj mjedisit jetésor; duke pasur parasysh gjendjen ekzistuese, pagesa
konsekuente do t€ arrihet me tejkalimin e kufizimeve t€ numérta politike, ekonomike,institucionale
dhe organizative né shogéri né sferén e menaxhimit me mbeturinat.

Pérmirésimet e réndésishme né realizimin e arkétimit t€ kompenzimeve mund t€ arrihet me
riorganizimin e shérbimeve pér arkétim dhe pér ménjanim t€ mbeturinave komunale, sidomos me
vendosjen dhe me funksionet e reja organizative t€ ndérmarrjeve rajonale pér menaxhim me
mbeturinat komunale, me pjes€marrje t€ sektorit privat dhe me raportete e ndryshuara t€ arkétimit
midis subjekteve kryesore té€ involvuara ,,qytetaré — komuné — ndérmarrja pér menaxhim me
mbeturinat komunale dhe deponia — ndérmarrjet pér mbledhjen e mbeturinave®.

Mund t€ vazhdojé zbatimi i mekanizmit indirekt pér pércaktimin e kompenzimeve pér
mbledhjen/deponimin pér mbeturinat nga amvisria; n€ etapén e dyté zhvillimore, kompenzimet pér



mbledhje/tretman/deponim do t€ themelohen, né rastin mé t€ miré, t€ sasis€ dhe t€ peshés s&
mbeturinave komunale, ndérsa mbeturinat e parrezikéshme komerciale dhe industriale ata do t&
bazohen kryesisht n€ peshé..

Pér realizimin e strategjis€ pér menaxhim me mbeturinat mund t€ zbatohen opcione t€ ndryshme t&
finansimit pér investime; por tatimet/taksat ekologjike t€ alokuara t€ ndérlidhura me tretmanin dhe me
ménjanimin ¢ mbeturinave do t€ gjenerojné rrjedha té reja, t&€ parapara dhe té sigurta té t€ ardhurave,
me qéllim g€ t& garantohet aftésia kreditore e investitorit dhe realizimi i investimeve t€ caktuara me
(ko) finansim né praktiké.

Transferi nga buxhetet e rregullta shtetérore dhe komunale, kryesisht, pér fillimin e proekteve pér
menaxhim me mbeturinat dhe pér aktivitetet e pérgatitura pér investimet prioritare.

Instrumentet ekonomike dhe finansiare pér rregullimin e aktiviteteve pér zvoglimin/reciklimin e
mbeturinave

Republika e Magedonisé do t€ vendos€ instrumente efikase ekonomike/finansiare dhe ekologjike, t&
cilat do t€ jené kompatitabile me regullativén tjetér ligjore dhe té cilat mund té gjenerojné rrjedhé té té
ardhurave, sipas mundésive t€ dedikuara pér qéllime konkrete t€ ndérlidhura me menaxhimin e
mbeturinave.

Masat ekonomike destimulative, si¢ jan€ taksat/taksat e jashtézakonshme, do t€ vendosen me qéllim
parésor qé té shkaktohen ndryshime né sjelljen e shkaktuesve t€ mbeturinave; masat stimulative ekono
mike, si¢ jané format e ndryshme té subvencioneve, do té planifikohen me qéllim qé t€ mund€sohet
motivimi pozitiv finansiar pér menaxhim me mbeturinat n€ ményré t&€ shéndoshé dhe té gémdrueshme
ekologjike, si dhe pér zvoglimin e emisioneve t€ gazrave té gelqta..

Do té€ vendoset sistem i géndrueshém i menaxhimit me mbeturinat i cili do té jeté efikas n€ raport me
shpenzimet, nd€rsa me t€ do té menaxhojné dhe pér t€ do té paguajné sektori prodhues dhe ai tregtar,
n€ pajtim me skemat pér ,,pérgjegjésia e prodhuesit me involvim té voggl, intervenim dhe kontroll
nga institucionet qeveritare.

Kycja e sektorit privat né sistemin pér menaxhim me mbeturinat

Pjesémarrja e sektorit privat né€ sistemin e menaxhimit me mbeturinat do t&€ vendoset si partneritet
midis sektorit privat dhe atij publik, me qéllim g€ shérbimet publike dhe investimet né infrastrukturé té
sigurohen dhe té funksionojné né ményrén mé ekonomike dhe efikase t€ mundéshme.

Do té zbatohen ndryshime rrénjésore n€ strukturén institucionale dhe organizative né raportet midis
»autoriteteve publike — ndé€rmarrjet publike — sektori privat — kapacitetet ekzistuese/té reja
infrastrukturore me géllim g€ menaxhimi me mbeturinat t€ ndahet nga aktivitetet e tjera té cilat sot i
kryejné ndérmarrjet publike, g€ t€ sigurohet garancion/pér kthimin e shpenzimeve t€ shérbimeve pér
menaxhim me mbeturinat komunale, qé t€ mundésohet vendosje e procedurave tenderiane dhe
investimet private né sistemin e menaxhimit me mbeturinat.

Sektori privat i licencuar mund t€ kycet né menaxhimin me mbeturinat né sferén e menaxhimit me
mbeturinat institucionale, medicionale, komerciale dhe industriale, me pritjen e shérbimeve t& larta
efikase dhe kualitative.

Instrumentet e planifikimit hapsinor dhe mbrojtjes sé trashégimisé natyrore dhe kulturore

Planifikimi hapsinor né€ nivel nacional dhe lokal, né lidhje me lokacionet e pranueshme pér kapacitetet
pér menaxhim me mbeturinat, duhet ti ket€ parasysh karakteristiket topografike, gjeologjike, hidro-



gjeologjike dhe destinimi i tanishém i toké&s punuese, lokacionet pér zgjerimin e vendbanimeve,
pronésia e tokés dhe sferat e ndieshme t€ identifikuara né raport resurset ujore dhe vendbanimeve
natyrore. N& nivelin nacionaé dhe lokal, do té identifikohen sfera té ndieshme nga aspekti i mbrojtjes
s€ mjedisit jet€sor, si informata hyrése t€ réndésishme gjat€ p€rpunimit t€ planeve hapsinore.

Kapacitetet pér tretman dhe pér insinerim té mbeturinave do té ngriten né¢ lokacione ku dominojné
kapacitetet industriale, energjetike dhe transportuese dhe nuk mund té priten kufizime té pérgjithshme
pér teknologjit€ né kontekst t& cilésis€ s€ kualitetit té mjedisit jetésor.

Lokacionet ¢ deponive do té zgjidhen s€ pari sipas kritereve t€ lidhura me karakteristikat dhe
mbrojtjen e mjedisit natyror, pronésia e tokés punuese, me shfrytézimin dominant té lokacionit, si dhe
efektet ekonomike dhe sociale. Megjithate, prioritet do ti ipet lokacioneve t& deponive ekzistuese té
mbeturinave dhe ato t&€ l1éna pas dore, ku rikonstruimi i deponis€ mund t€ jet€ ekonomikisht i
volitshém, ndérsa shfrytézimi alternativ do t€ ishte jopraktik, ndérsa gjaté késaj éshté e mundur qé t&
plotésohen kriteret pér mbrojtjen e mjedisit jet€sor dhe kriteret ekonomike mund té plotésohen né
kuadér t€ pranueshméris€ sociale.

Lokacionet e zgjedhura sipas kritereve té pércaktuara dhe t€ dedikuara pér funksionim afatgjaté té
kapacitetit t€ ri pér trajnim/deponim té mbeturinave do té pérgatiten dhe t€ miratohen si pjes€
pérbérése e planeve hapsinore né nivel lokal dhe nacional, duke pasur parasysh zgjerimin e
aktiviteteve t&€ menaxhimit t&€ mbeturinave né kéto lokacione né t& ardhmen.

Vetédija dhe konsultimi i subjekteve té involvuara dhe i publikut

Mbeturinat paraqesin ¢éshtje komplekse e cila, né shoqérité bashkékohore, i tejkalon aspektet teknike,
ekonomike dhe juridike. Detyra kryesore e strategjis€ pér menaxhim me mbeturinat, né aspekt té
vetédijes publike, €shté g€ t€ arrihet ndryshim fundamental né kuptimin e problemeve me mbeturinat
né térési dhe t€ shpallen ndryshimet e patejkalueshme politike dhe strukturore né€ sektorin e
menaxhimit me mbeturinat e forta pérmes pjes€émarrésve t€ informuar aktiv, kycja e publikut dhe
mbéshtetja publike.

Mjeti i cili €shté n€ dispozicion pér krijimin e vetédijes né shoqéri pér problemet me mbeturinat dhe
pér ndryshimet e panevojshme né pérvojén e tyre t€ menaxhimit me mbeturinat éshté strategjia e
komunikimit, e shpallur pérmes procesit t¢ komunikimit ose pérmes kampanjave publike. Procesi i
ngritjes s€ vetédijes publike, né secilén fazé t€ saj, duhet ti plot€sojé parimet fundamentale né vijim-
korekté€sing, autenticitetin, dhe arsyeshméring.

Kampanjat publike pér ngritjen e vet€dijes publike né Maqgedoni, pérmes zbatimit té qasjqgs
proaktiv/pozitiv, do t&€ fokusohen né grupet themelore t€ problemeve né vijim:
- Ndalimi i ndikimeve ndaj mjedisit jetésor si pasojé nga ménjanimi i mbeturinave né ményra jo
té rregullt, t€ pakontrolluar, dhe jolegale;
- Pérmir€simi i shkall€s s€ shfrytézimit t€ sérishém, reciklimi dhe pértéritja e mbeturinave;
- Pérmirésimi 1 menaxhimit me mbeturina té rrezikshme;
- Krijimi i qasjes s€ integruar t& bashképunimit né menaxhimin me mbeturinat.

Zyra pér komunikim me publikun prané MMJPH do té sigurojé model pér zbatim té themeluar mbi
karakteristikat ¢ komunikimit me grupe t€ ndryshme qé€llimore né shoqéri, d.m.th. udhéheqésit e
proektit, publiku politik, publiku profesionist,mediat,bashkésité lokale dhe publiku i pérgjithshém dhe
do té organizojé kampanjé pér ngritjen e vetédijes pér té gjitha subjektet e interesuara, sidomos pér
grupet e tanguara géllimore.

Zyra pér komunikim me publikun, gjithashtu, do t€ udh€heqé kampanja informative pér rritjen e
nivelit t€ vetédijes ke sektori afarist dhe prodhues pér kuptimin, pranimin dhe bashk&punimin né
insistimet e pérbashkéta pér ménjanimin e sigurt ekologjik té mbeturinave t& rrezikshme dhe t&
parrezikshme.



PASQYRE E PLANIT ME AKSIONE PER ZBATIMIN E STRATEGJISE SE MENAXHIMIT
ME MBETURINAT

Arritja e qé€llimeve strategjike vérteton pér tejkalimin e problemeve ekzistuese dhe manggsité me
menaxhimin me mbeturinat imponon zbatimin e masave né€ véllim té gjéré, t€ cilat do t&€ zbatohen né
ményré kontinuitive dhe né periudhé té gjaté kohore prej rreth 20 vitesh. Plani i aksioneve pér
realizimin e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat i pasqyron aktivitetet t€ cilat duhet té realizohen
né€ periudhé mé t€ shkurtér dhe relativisht mé t€ paraparé prej 12 viteve dhe pérfshin tri tema kryesore:
- Pércaktimi i prioriteteve pér masat e ndérlidhura midis tyre t€ orientuara drejt ndryshémit té
pérvojés ekzistuese t&€ menaxhimin me mbeturinat;
- Masa/aktivitete konkrete kohore me té€ cilat do té mundésohet kalim mé i lehté drejt
funksionomot t€ sistemit mé bashkékohor pér menaxhim me mbeturinat;
- Vlerésimi i investimeve t€ nevojshme dhe i shpenzimeve t€ tjera t€ bashkangjitura, si dhe i
pérfitimeve afatgjate dhe afatshkurte..

Masat prioritare dhe aksionet

Kriteret pér zgjedhje t€ masave dhe aksioneve prioritare jané themeluar né model i cili e shpreh
radhitjen logjike t€ zbatimit t& kérkesave ligjore pér menaxhim me mbeturinat:

- Sigurimi i resurseve njerézore dhe strukturat organizative;

- Pérgatitja e dokumenteve dhe planeve politike dhe regullative;

- Pérgatitja e dokumentacionit teknik dhe investues;

- Themelimi i sistemit ndihmés, sidomos vetédija publike dhe mbéshtetja finansiare ;

- Realizimi i investimeve né€ infrastruktukturés themelore pér menaxhim me mbeturinat.

Pérgatitja efektive e detyrave politike/regullatore dhe vendosja e institucioneve t€ nevojshme
drejtpérdrejt zhvillohen s€ bashku me pérforcimin adekuat té resurseve njerézore.

Korniza ligjore pér menaxhim me mbeturinat dhe instrumentet ekonomike

Transponimi i ploté i direktivave t&€ UE-sé té cilat kané t€ b&jné me menaxhimin e mbeturinave do t&
pérfundojé pas tri viteve; por,detyré afat shkurtér, d.m.th. pér njé vit, €hté formimi i kornizés sé
pérgjithshme ligjore pér menaxhim me mbeturinat me transponimin e direktivave t&€ UE-s€ pér
mbeturinat, pér mbeturinat e rrezikshme dhe pér deponimin e mbeturinave, si dhe vendosjen e sistemit
té pérgjithshém pér lajmérim i cili paraget pérmbajtje ,,té buté“ drejt dispozitave pér ¢do krijues t&
mbeturinave dhe bazé pér pérpunimin e planeve pér menaxhim me mbeturinat ,dokumente teknike dhe
investuese, pér aktivitete pér mbikqyrje dhe inspektim, pér arkétim t€ kompenzimeve pér menaxhim jo
adekuat dhe deponim t€ mbeturinave t€ veganta dhe pér vendosjen e instrumenteve té tjera ekonomike.

Zbatimi i regullativés themelore ligjore té€ sjellur pér menaxhim me mbeturinat pakontest do ti
ngushtojé interesat dhe kompetencat e té gjithé anétaréve té shoqérisé; harmonizimi i interesave t&
ndryshme t€ shoqérisé do t€ jet€ i domosdoshém dhe i njé réndEsie t€ vecanté pér zbatimin e prioritetit
pé€r mbrojtjen e interesit t& pérgjithshém, né fakt t&€ mjedisit jet€sor para shfrytézuesit individual.Né
fakt, baza ligjore e miratuar, duhet té sigurojé té ardhura té parapara dhe kthimin e ploté té
shpenzimeve g€ rezultojné nga aktivitetet e menaxhimit me mbeturinat, t&€ ndikojé né disciplinén e
pagesés, ta sigurojé réndésiné t€ instrumenteve ekonomike/finansiare t€ dedikuara pér
zvoglimin/pértéritjen/reciklimin e mbeturinave dhe té¢ mundésojé themelimin e fondeve té reja pér ko-
investim né kapacitete rajonale pér menaxhim me mbeturinat.



Vendimet e miratuara politike dhe dokumentet ligjore paragesin kushtetY cBoennte momuruaku ““sine
qua non” (parakushte apsolute) pér vendosjen e sistemit t€ ri bashkékohor pér menaxhim me
mbeturinat.

Stuktura institucionale dhe aktivitetet

Pérgatitja ¢ dokumenteve politike, regullative, planore dhe teknike/investuese, si dhe zbatimi i
procedurave t€ ndryshme pér regjistrimin/dhénien e lejeve/ligencave dhe mbledhja/dorézimi 1 té
dhénave do t€ kérkojé, si prioritet t& lart€, pérforcime t&€ dukshme t€ institucioneve administrative,
inspektuesedhe t€ tjera; do t€ jené t€ pashmangéshme punésimet e reja dhe trajnimet e kuadrove né pes
vitet e para nga zbatimi i strategjisé pér menaxhim me mbeturinat.

Pérgatitja e dokumenteve prioritare dhe planore pér vendosjen dhe pér punén e sistemit té ri rajonal
pér mbledhje/tretman/deponim t€ mbeturinave, pér mbeturinat komunale dhe mbeturinat e tjera té
parrezikshme, pér mbylljen e deponive t€ egra dhe dhe pér ndértimin e deponive té€ reja, pér
menaxhimin me mbeturinat themelore té rrezikshme dhe me mbeturinat dhe mbetjat urbane, do té
paragesé pjesén gendrore té aksioneve t€ cilat do t€ duhet ti realizojé dega/sektori pér mbeturina né pes
vitet e para t€ zbatimit té strategjis€ pér menaxhim me mbeturinat. Sipas interesave té shprehura,
pérgatitja e dokumenteve planore dhe politike pér menaxhim me llojet e vecanta t€ mbeturinave,me
mbeturinat e bio-degraduese dhe pér nxitjen e parandalimit té shkaktimit t&¢ mbeturinave, pérdorimi i
s€rishém 1 tij dhe reciklimi, shfryté€zimi pér energji dhe shfrytézimi i géndrueshém i burimeve té
pértéritura energjetike mund t€ pérputhet me aktivitetet né fazén e paré t€ zbatimit ose mund t&€
zhvendoset n€ pjesén e dyté té periudhés pér zbatim té strategjisé pér menaxhim me mbeturinat.

Qeveria, sidomos MMJPH, do t€ nxisé zgjidhje politike dhe do té organizojé vendosjen e trupave t&
reja rajonale —ndérmarrje dhe institucione, né drejtim té zbatimit té detyrave g€ do té rezultojné né
sistem bashk&kohor rajonal pér menaxhim me mbeturinat dhe do t€ ndihmojé né€ zhgjidhjen e
aktiviteteve kyce politike, reorganizative, finansiare, t€ trafikut dhe aktiviteteve t€ tjera operative.

Detyrat prioritare t¢ MMJPH dhe prodhuesit e mbeturinave té€ rrezikshme do t€ jené themelimi i
ndérmarrjeve gendrore pér menaxhim me mbeturinat e rrezikéshme, e cila mund té jeté e dedikuar pér
prodhuesit mé t&€ vegjél t&€ mbeturinave, si dhe t€ fillojné negociatat me prodhuesit mé t€ médhenj té
mbeturinave me qé€llim g€ ti pé€rpunojn€ zgjidhjet mé t€ shpejta t€ realizueshme, teknike dhe
ekonomike p€r ménjanimin/deponimin e mbeturinave té rrezikshme dhe pér revitalizimin e vatrave
ekologjike.

Skemat p&r mbledhjen/pérpunimin/reciklimin e llojeve té veganta t€ mbeturinave sipas parimit pér
»pérgjegjsia e prodhuesit* dhe marréveshjet vullnetare, mundet dukshém té ndihmojné n€ zvoglimin e
presionit ndaj deponive dhe zbutjen e rrezikshmérisé pér mjedisin jet€sor.

Infrastruktura prioritare teknike

Mundet t€ inicohet p€rpunimi i dokumenteve té caktuara teknike dhe investuese pér infrastrukturén
prioritare teknike dhe kérkesé pér finansim; pritet mbyllja e deponive t€ egra dhe e atyre me
rrezikshmeéri t€ larté dhe ndértimi/rikonstruimi i njépasnjéshém i kapaciteteve gendrore pér menaxhim
me mbeturinat-deponit€ rajonale — t€ realizohen n€ periudhén prej 9 vitesh.

Infrastruktura prioritare teknike pér menaxhim me mbeturinat komunale dhe me mbeturina té tjera t&
parrezikshme do t€ pérb&het, kryesisht, nga paisja pér mbledhje dhe bartje t€ mbeturinave, riparimi i
deponive ekzistuese dhe ndértimim i deponive t€ reja bashkékohore pér mbeturina t€ parrezikshme
komunale.

Infrastruktura teknike pér progedimin me mbeturinat intere, kryesisht mbeturinave dhe mbetjeve
urbane, mund t€ zhvillohet me dhénien e mundésisé pérfagésuesve té ligensuar t€ sektorit privat.

Aktivitetet afatshkurt€ra teknike pér menaxhim me mbeturinat e rrezikshme, né€ pjesén mé té madhe,
ndarja e fraksioneve té mbeturinave té rrezikshme dhe té parrezikshme n€ burimin, kapacitete mé té



mira pér skladim dhe pé€rpunim té dokumentacionit teknik dhe investues pér teknologjité e reja
procedurale dhe pér sanimin e vatrave ekologjike . Investimi né paisjen e proceseve teknologjike dhe
né kapacitetet pér tretman/deponim t€ mbeturinave té rrezikshme mund té€ zhvendosen drejt pjesés sé&
dyté t€ periudhés pér zbatimin e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat.

Pérpunimi i dokumentacionit pérkatés teknik dhe investues pér kapacitetet e dedikuara pér menaxhim
me llojet e veganta t& mbeturinave, pér zvoglimin e mbeturinave bio-degraduese pér ménjanimin e, pér
shfrytézimin e energjisé nga mbeturinat dhe pér shfrytézimin e tij pér prodhimin e energjisé mundet té
shqyrtohet pas njohurive mé té detajuara pér sasiné dhe pér pérbérjen e llojeve t€ mbeturinave.
Investimet né€ kapacitetet e procesuara mundet t& zhvendosen kah fundi ose mé tutje n€ periudhén pér
zbatimin e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat.

Vendosja e infrastrukturés prioritare teknike pér menaxhim me mbeturinat nga mbledhja deri ke
ménjanimi/deponimi kérkon aktivitete intenzive t€ informimit dhe promovimit efektiv me géllim qé t€
ngritet vetédija publike vetédija/bashképunimi ke krijuesit e mbeturinave.

Masat dhe aktivitetet e veganta kohore

Masat dha aktivitetet e caktuara té patejkaluara kohore mundésojn€ kalim mé té leht€ drejt
funksionimit t€ menaxhimit mé bashkékohoré me mbeturinat. Kompleksi i pranuar i masave teknike
pérbéhet nga pérpunimi i planeve pér adaptimin e deponive t€ zgjedhura, pérpunimi i proekteve pér
rikonstruim dhe kryerja e rikonstruimit pér deponité e zgjedhura me gqéllim qé té tejkalohet manggsia e
kapaciteteve pér deponim né rrugé t€ deponimit kohor té mbeturinave komunale. Deponité e kétilla
ekzistuese por té rikonstruktuara do t€ pranojné mbeturina komunale nga komuna t€ ndryshme, té cilat
do ta formojné rajonin e ri pér menaxhim me mbeturinat dhe do t€ punojné sipas standardeve
bashkéjohore pér puné.

Né periudhén kalimtare, MMJPH, ME dhe krijuesit e mbeturinave do té béjné pérpjekje t&€ médha qé té
sigurohen zgjidhje té pranueshme kohore finansiare dhe ekologjike pér deponim té fraksioneve té
rrezikshme t€ ndara né ményrén me t€ cilén do t&€ kryhen ndikimet mé t& vogla t&€ mundéshmendaj
mjedisit jet€sor, me masat teknike sot t€ disponueshme dhe me zbutjen e efekteve negative nga vatrat
ekologjike ndaj mjedisit jetésor.

Vlerésimi i investimeve té nevojshme dhe i fitimeve

Shpenzimet kapitale totale té nd€rlidhura me transponimin e Direktivave t€ UE-s€ né sferén e
menaxhimit me mbeturinat né kornizén ligjore t€ Maqedonisé dhe zbatimi i ploté i tyre vlerésohen
rreth 400 milion €.

Me qgéllim g€ té arrihen géllimet kryesore pér tejkalimin e ndikimeve negative ndaj mjedisit jetésor t&
cilat i shkaktojné mbeturinat, t€ identifikuara né strategjin€ pér menaxhim me mbeturinat, investimet
prioritare né€ transponimin e rregullativés ligjore dhe né infrastrukturén pér mbeturina té rrezikshme
komunale, do t€ arrijn€, né nivel vjetor, rreth 1,5% nga PBM. Kapacitetet mé té sofistikuara pér
tretman bioteknologjik dhe termal t&€ mbeturinave do té kérkojn€ investime kapitale shtesé; kéto
investime do té b&hen t€ pashmangéshme né fund ose pas periudh€s sé paraparé pér zbatimin e
strategjis€ pér mbeturina.

Zbatimi 1 strategjisé pér menaxhim me mbeturinat do t€ sjellé ndryshime t€ médha né sjelljen e t&
gjitha subjekteve té involvuara né raport me problemet me mbeturinat, gjaté pérdorimit, tretmanit dhe
deponimit t€ mbeturinave né vend, si dhe deri ke ndryshimet né kontekstin e shfryté€zimit té
materialeve dhe t€ energjis€ nga mbeturinat dhe té fraksioneve té pérdorshme. Realizimi i géllimeve
kryesore strategjike né sferén e menaxhimit me mbeturinat do té rezultojné€ né pérfitime t&€ médha pér
banorét dhe pér shoqérin€ né€ pérgjith€si: zvoglimi i rrezigeve dhe i ndikimeve pér resurset e ujrave té
pishém, pér ajrin, pér tokén punuese dhe pér shéndetin e banoréve, ekosistemet e ruajtura dhe té
riparuara, vendbanimet dhe mjedisi natyror, rrezikshméri mé€ t€ vogél dhe ndotje mé€ t€ vogél t&



mjedisit ujor, t€ tokés punuese dhe té prodhimeve bujq€sore, me rritjen e shkallés s€ shfrytézimit t&
materialit dhe potencialit energjetik t&€ mbeturinave.

Pasqyré e planit me aksione pér zbatimin e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat

Q¢€ té mundésohet instalim i infrastrukturés s€ shéndoshé themelore teknike pér menaxhim me
mbeturinat komunale dhe ato té rrezikshme, duhet t€ sillet strukturé ligjore pérkatése, strukturé
institucionale, organizative dhe strukturé tjetér ndihmése, si dhe mjete finansiare pérkatése. Nuk
mund t€ b&het dallimi se ¢cka ésht€ mé e réndésishme, me qé t&€ gjitha parakushtet krijojné kushte pér
funksionimin e infrastruktur€s teknike. Elementet integrale dhe t€ gjitha ¢éshtjet e shqyrtuara e
krijojné strukturén e pérgjithshme pér planin me aksione pér zbatimin e strategjisé pér menaxhim me
mbeturinat.



1. PARAQITJA HYRESE E ROLIT TE STRATEGJISE SE MENAXHIMIT ME
MBETURINAT NE POLITIKEN E MJEDISIT JETESOR TE MAQEDONISE.

1.1 Roli i Pérgjithshém i Strategjisé pér Menaxhimin me Mbeturinat

Strategjia e Republikés s€ Maqedonisé pér menaxhimin e mbeturinave

- Pércakton drejtimet baz€ né sferén e menaxhimit me mbeturinat né periudhén dymbédhjet
vjecare né vijim(2008-2020), té prira nga njohurité se menaxhimi joadekuat i mbeturinave, sot
dhe né t€ kaluarén, shkaktojné pasoja serioze pér mjedisin jetésor dhe natyrén;

- pércakton drejtimet bazé pér vendosjen procedurale t€ sistemit t€ menaxhimit t&€ mbeturinave
né periudhén vijuese, né pajtim me qasjen bazé t€ Unionit Europian drejt menaxhimit té
mbeturinave, gjaté sé€ cilés do t€ merren parasysh mundésité ekonomike;

- pércakton principet bazé pér shfryt€zimin e géndrueshém té resoréve natyror edhe pér
menaxhimin me mbetuinat, duke pérfshiré kétu hierarkin€ e parimeve bazé n€ menaxhimin e
mbeturinave;

- udhéheq sistemin e aktiviteteve né sferén e harmonizimit t€ legjislaturés me acquis
communautaire si proces i pashmangshém né afrimin e Maqgedonis€ drejt anétarésimit né
Unionin Europian;

- pércakton kompetencat bazé pér mbeturinat, vérteton réndésin€ dhe rolin e pronésisé sé
kapitalit, si dhe rolin dhe detyrat e subjekteve té interesuara individuale n€ shoqéri;

- pércakton kornizén e aktiviteteve né€ sferén e menaxhimit me mbeturinat, si pjesé e politikés
pér mbrojtjen e mjedisit jet€sor, pér zhvillim ekonomik dhe social;

- vendos qgéllimet bazg€ né sistemin e menaxhimit me mbeturinat, t& pércaktuara pér periudhén
prej 12 viteve dhe mé tutje, pérmes pasqyrimit té masave urgjente institucionale, organizuese,
teknike dhe ekonomike pér ndalimin ose zbutjen e ndikimeve ndaj mjedisit jetésor t€ cilat i
shkakton ményra e tanishme e menaxhimit me mbeturinat nga njéra ané dhe pérmirésimi
procedural i sistemit té menaxhimit me mbeturinat pérmes kombinimit optimal té
mekanizmave dhe instrumenteve, nga ana tjetér;

- prezanton vlerésimin e investimeve t€ nevojshme pér realizimin e qéllimeve strategjike.

Strategjia e Republikés s€¢ Magedonisé pér menaxhimin e mbeturinave nuk i pérfshin ¢éshtjet e
ndérlidhura me mbeturinat radioaktive, pamarr parasysh prejardhjen e tyre, nga mjetet e vjetruara
eksplozive dhe me municion, as edhe me mbeturinat nga minierat, té cilat rregullohen me ligje té
veganta. Kategorité e mbeturinave nuk i ky¢in elementet ekonomike t€ ndérlidhura me shfrytézimin e
materialeve ose mbeturinave pér prodhimin e energjis€, ¢ me ate edhe shfrytézimin e qéndrueshém té
resoréve natyroré€, e q€ i karakterizon menaxhimi me mbeturinat dhe produkteve t€ mbeturinave né
kuadér té pérfshirjes s€ kétij dokumenti strategjik. P€rjashtim bé&jné vetém mbeturinat e deponuara nga
minierat, si mbingarkes€ e mjedisit jet€soré, t€ ashtuquajtura ,,vatrat ekologjike* t€ cilat shkaktojné
ndikime negative ndaj mjedisit jet€sor dhe kérkojn€ masa té vaganta té sanimit, si dhe mbeturinat nga
blegtoria , té cilat rregullohen me dy segmente komplementare t€ legjislaturés: me dispozitat e
veterinaris€ pér menaxhimin e nus-prodhimeve té kafshéve dhe me dispozitat e mjedisit
jetésor/mbeturinat.



1.2 1.2 Rolii Strategjisé s€ menaxhimit té mbeturinave né kuadér té politikés pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor

Republika e Maqedonisé ka pérgatitur dhe ka sjellur dy ligje themelore t€ rénd€sishme pér rregullimin
e menaxhimit me mbeturinat: Ligjin e mjedisit jet€sor dhe Ligjin € menaxhimit t&€ mbeturinave; ¢éshtje
té caktuara nga sfera e menaxhimit me mbeturinat ose ¢éshtje t€ ngjajshme té rregulluara me ligje,
veganérisht me Ligjin e ndérmarrjeve publike, Ligjin e vetéqeverisjes lokale, Ligjin pér ndértim
investues, Ligjin e koncesioneve dhe Ligjin pér planifikim hapsinor dhe urban.

Ligji i mjedisit jet€sor sjell njé seri t€ principeve dhe obligimeve fundamentale me réndési kyce pér
rregullimin dhe pér arritjen e qéllimeve pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né Magedoni. Ai paraget njé
pjesé nga baza ligjore pér aktivitete té caktuara t€ lidhura ngushté me menaxhimin e mbeturinave, si¢
jané revizionet ekologjike, dhe sidomos vler€simin e ndikimeve ndaj mjedisit jetésor, si fazé t&
réndésishme né procedurén administrative pér marrjen e lejeve t€ integruara ekologjike dhe lejeve pér
harmonizim. Ligji i mjedisit jeté€sor, gjithashtu, parasheh sjelljen e Strategjisé Nacionale pér zhvillim
té géndrueshém me qéllim t&€ harmonizimit t€ zhvillimit ekonomik, avansimin e mbrojtjes sociale dhe
mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor né nivel nacional, ndé€rsa siguron edhe bazg ligjore pér rregullimin e
aktiviteteve t€ ndérlidhura me menaxhimin e mbeturinave né sferén e zbutjes s€ ndryshimeve
klimatike, luftén kundér shkretésimit dhe parandalimin e efekteve nga thatésirat, si dhe shfrytézimin e
géndrueshém té resurseve natyrore.

Ligji i menaxhimit t€ mbeturinave i pé€rshkruan rregullat e pérgjithshme té cilat kané t€ bé&né me
pé€rpunimin e strategjis€, planeve dhe programeve se si t€ veprohet me mbeturinat n€ pérgjithsi dhe
me mbeturinat ¢ démshme, n€ deponimin final t€ mbeturinave né deponité€ dhe me insineracionin/ko-
inseracionin,e eksport/importit/tranzitit t¢ mbeturinave, t€ monitorimit, menaxhimit me mbeturinat dhe
sistemit informativ, finansimit, definimin e organeve kompetente dhe mbikqyrjen edhe té dispozitave
ndéshkuese.

Baza ligjore ekzistuese €shté pjes€risht né pajtim me legjislaturén e UE, pjesa mé e madhe e akteve
nénligjore dhe standardeve jané ende né fazén pérgatitore, institucionet administrative dhe
institucionet e obliguara pér zbatimin e rregulativés ligjore ende nuk jan€ pérforcuar deri né shkallén e
nevojshme pér vénien e menaxhimit bashkékohoré me mbeturinat , t€ pranueshém né aspektin e
mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor. Ményra e menaxhimit me mbeturinat e trashéguar nga periudha e mé
parshme mbetet né zbatim, me pasoja evidente ndaj mjedisit jetésor; mjedisi jetésoré ndotet dyfish me
deponité e egra t€ pakontrolluara.

Analiza e gjendjes s€ gjithanéshme me menaxhimin me mbeturinat, problemet urgjente t&€ ndérlidhura
me mbeturinat n€ shumicén e vetéqeverisjeve lokale, né industri dhe né shérbimet dhe démet evidente
né mjedisin jetésor e b&jné t€ shtojné nevojén e pérpunimit t&€ strategjis€ s€ menaxhimit t&
mbeturinave, ashtu si¢ e parasheh edhe Ligji i menaxhimit t€ mbeturinave . Strategjia e menaxhimit
me mbeturinat do t& jeté para sé gjithash, vendim i Qeverisé, si degé ekzekutive e pushtetit né
Republikén e Magedonisé. Ajo do ti paraqesé wvendimet pér qé€llimet kryesore ekologjike
ekonomike dhe sociale, masat dhe aktivitetet e orientuara drejt zgjidhjes s€ problemeve me
mbeturinat dhe bazén e qarté pér pérgatitjen e Programit Nacional Aksional pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor.

Strategjia e menaxhimit me mbeturinat

a) 1 definon géllimet e veganta dhe t€ pérgjithshme fundamentale t€ menaxhimit me mbeturinat dhe e
pércakton kornizén e qasjeve drejt menaxhimit me mbeturinat, si dhe masat e pranueshme pér



ndalimin e ndikimeve t€ métutjeshme té mbeturinave mbi ujrat, tokén punuese dhe natyrén, si dhe
ndaj shéndetit té njerézve.

b) definon zhvillimin fundamental t€ masave té pérgjithshme t€ menaxhimit t¢ mbeturinave me
qéllim qé t€ zvoglohen pasojat negative ndaj mjedisit jet€sor t€ shkaktuara nga mbeturinat nga
faza e prodhimit, pérmes proceseve té€ shfrytézimit dhe reciklimit  té mbeturinave deri ke
deponimi pérfundimtar i mbeturinave nga prodhimtaria dhe nga shpenzimet.

c) parasheh zgjidhje afatgjate pér

- zvoglimin e sasisé té t& gjitha llojeve t€ mbeturinave t€ shkaktuara,

- zvoglimin e shkallézuar té potencialit té rrezikshmérisé€ sé vet mbeturinave dhe si mbeturina té
hudhura né deponité,

- kontrolli pér llojet € mbeturinave t€ cilat shkaktohen né teritorin ¢ Magedonisé dhe i kalojné
shtetet kufitare né t€ dyja drejtimet,

- shfryté€zimi optimal i materialeve dhe i energjisé nga llojet e mbeturinave,

- vénia e sistemit optimal t€ kapaciteteve infrastrukturore/pérdorimi i s€rishém dhe tretmani i
mbeturinave dhe sigurimi i hudhjes sé€ sigurt€ finale, i pranueshém nga aspekti i mjedisit
jetésor dhe nga aspekti ekonomik, vecanérisht i deponive.

d) parasheh pérpjekje afatgjate pér

- menaxhim t€ géndrueshém me resorét e ripértéritura dhe jo t€ ripértéritura natyrore dhe
shfrytézimin efikas té tyre n€ aspektin ekonomik, si dhe n€ aspektin e mbrojtes s€ mjedisit
jetésor ,

- ndarjen e zhvillimit ekonomik nga degradimi i mjedisit jetésor, aq sa &shté i mundur,

- vénien e teknologjive mé té pastérta dhe shfryt€zimin e z€vendésimeve té tyre t€ cilat jané
gjithnjé e mé pak problematike pér mjedisin jetésor.

e) vlerésimin e opcioneve té volitshme pér

- finansimin e investimeve kapitale né kapacitete t€ reja apo t€ rikonstruktuara pér tretman dhe
deponimin e mbeturinave,

- kthimin e pjesés fikse dhe variabile té shpenzimeve operative pér mbledhjen, pérpunimi dhe
ménjanimi i mbeturinés.

Nj€ qasje e tillé don t& thoté se mbeturinat nuk shikohen vetém si burim i ndotjes i cili duhet té
zvoglohet, por edhe si z€vendésim potencial pér resorét e ripertéritura natyrore.

Por, t€ gjitha qgéllimet e pérgjithshme dhe té vecanta, t& gjitha masat e parapara né Strategjiné e
menaxhimit me mbeturinat detyrimisht e marrin parasysh afrimin e Maqedonisé drejt integrimit
europian, zhvillimin e ekonomisé nacionale, cilésiné e mjedisit jet€sor dhe t€ natyrés dhe
ndieshmériné e natyrés dhe resurseve nayrore.

Me Strategjiné e menaxhimit me mbeturinat konkretizohen parime t€ caktuara fundamentale t&€ Ligjit
pér menaxhim me mbeturinat, t€ cilat jané t€ réndésishém pér harmonizimin e dispozitave té
Magedonisé me acquis communautaire t& UE-sé dhe vendoset qasje pér ndalimin ose zbutjen e
ndikimeve t&€ métutjeshme si pasojé e ményrés ekzistuese t€ menaxhimit me mbeturinat. Si shtesé,
Strategjia i vé principet themelore t€ Programit t€¢ Gjashté Aksional t€ mjedisit jeté€sor (2002 —2012 ),
pér zhvillim t€ géndrueshém té resurseve natyrore dhe menaxhimin e mbeturinave , por i mer para
sysh dhe karakteristikat n€ zhvillimin e e ekonomis€ s¢ Maqedonis€ dhe vé€llimi i tijé 1 vogél
relevant, ndieshméria e resurseveve natyrore, sidomos ajri, mediat ujore dhe ato tokésore dhe t&€
mbrojtjes s€ trashégimisé natyrore dhe kulturore.

Me qéllim té konkretizimit t€ principeve t€ menaxhimit me mbeturinat né Maqedoni, vendosen
karakteristikat themelore t€ konceptit t€ menaxhimit me llojet kryesore t€ mbeturinave dhe vendosen
zgjidhje té caktuara té pérgjithshme konceptuale pér sanimin e mbingarkimeve té identifikuara né



mjedisin jetésor, me qéllim té€ zbutjes s€ ndikimeve negative, sidomos ndaj ujrave dhe tokave.Pamarr
parasysh shkallén e zhvillimit, koncepti i qéndrueshmérisé sé menaxhimit me mbeturinat udhézon
fillimin e aktiviteteve né burimin e krijimit t€ mbeturinave. si detyré kryesore dhe mé efektive. Por,
njé€ koncept i till€ i menaxhimit me mbeturinat detyrimisht do té keté ndikim t€ madh n€ proceset
prodhuese dhe ekonominé e prodhimit dhe ate té shpenzimit , t€ potencialit t€ rrezikshém t€ nus-
prodhimeve, prodhimeve me afat t€ skaduar dhe llojeve té tjera té mbeturinave; ai, gjithashtu, do té
ndikojé né aktivitetet sociale dhe pranueshmériné e té€ gjitha fazave t€ menaxhimit me mbeturinat dhe
té kapaciteteve pér tretman dhe pér deponimin e mbeturinave. Njé ndikim i till€ i jep njé status té
vecanté céshtjeve té lidhura me mbeturinat, suksesin dhe efikasitetin e zbatimit té konceptit t&
menaxhimit me mbeturinat t€ cilat varen, pérve¢ nga investimet kapitale t& nevojshme dhe hapsirave
té kufizuara, para s€ gjithash nga instrumentet juridike té pé&rpikta dhe bilansit t€ rregullt,
instrumenteve organizative-sociologjike e sidomos instrumenteve ekonomike.

1.3 1.3 Roliistrategjisé s& menaxhimit t& mbeturinave né raportin midis politikés
pér zhvillim ekonomik dhe pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Sipas definicionit, mbeturinat jané€ materiale dhe 1éndé t€ tilla t&€ klasifikuara né€ kategori té
mbeturinave dhe té paraqgitura né listé pérkat€se t€ mbeturinave t€ cilat poseduesi i tyre i hudh ose ka
pér géllim ose madje edhe kérkon qé t€ hudhen. Pérgjegjsia e mbeturinave €shté e poseduesve té
mbeturinave; por, poseduesit jané persona juridik apo fizik té cilét posedojné mbeturina dhe paraqiten
si pjestaré t€ shoqérisé njékohésisht né tri role kontradiktore edhe ate:

a) ata kujdesen pér cilésin€ e mjedisit jetésoré, pér shéndetin dhe pér cilésin€ e jetes€s s€ gjeneratave
té ardhéshme, né€ nivel global dhe lokal,

b) ata jan€ krijues t€ mbeturinave dhe t€ ndotjes s€ mjedisit jetésor pérmes aktiviteteve t&€ pérditéshme
dhe

¢) shpenzues té produkteve dhe t€ shérbimeve.

Shihet qart€ se mbeturinat nuk jané vetém shkaktaré t€ ndikimeve ndaj mjedisit jet€sor, por mundet
edhe t€ shfrytézohen pérs€ri pjesérisht apo plotésisht; né kété rast, mbeturinat paragesin burim
sekundar pér prodhimin e produkteve té reja apo t€ energjis€.Késhtu, ¢éshtjet e lidhura me mbeturinat
jané njékohésisht specifike dhe komplekse, ndérsa pérgjegjsia pér mbeturinat e shkaktuara éshté e
ndar€, ashtu si¢ jan€ t& ndara edhe obligimet pér mbulimin e shpenzimeve midis kétyre roleve.Ky
&shté edhe shkaku pse menaxhimi me mbeturinat rregullohet me dispozita ligjore pér menaxhim me
mbeturinat nga mbledhja, pérpunimi i materialeve dhe/ose pérbérésve energjetik t€ mbeturinave dhe
pérfundimisht deponimi i mbeturinave, por ato duhet patjetér t€ jené t€ pashmang€shme, me
mbéshtetje t€ masave té gjera regullatore nga sektorét e tjeré t&€ shoqérisé.

Mbeturinat mund t€ jené edhe ngarkes€ e mjedisit jeté€soré vetém né fund t€ prodhimit ose shpenzimit,
atéheré kur mbetjet e panevojshme duhet t€ deponohen né€ ményré t€ kontrolluar. Té gjitha fazat e
shfrytézimit t€ fraksioneve té mbeturinave té cilat mund t€ pérdoren pér prodhimin e produkteve té
reja ose té energjisé paragesin ruajtjen e resurseve té papérmirésueshém natyroré, e q€ &sht€ edhe njé
nga qéllimet kryesore t€ dokumenteve programore dhe té direktivave t€ UE-s€ n€ sferén e mjedisit
jetésor.

Mbeturinat, gjithashtu, mund té€ shkaktojn€ ndikim negativ né€ mjedisin jetésor si pasojé e potencialit té
démshém g€ del nga pérdorimi i substancave t€ rrrezikéshme pér mjedisin jet€sor né procesin e
prodhimit t€ prodhimtarisé sé€ tregut ose kur ato substanca jané krijuar gjaté€ vet prodhimit . Si rezultat i
potencialit t&€ larté té ndikimeve negative ndaj mjedisit jetésor, prodhimi i sigurt pér mjedisin jetésor
dhe menaxhimi i rregullt i mbeturinave té¢ démshme jané t€ njé interesi mé té lart€ publik.



Masat pér zvoglimin e sasisé s€ mbeturinave me njé rrjedhé té brendéshme té mbyllur t€ materialeve
né ciklet prodhuese dhe pér zvoglimin e potencialit t€ rrezikshmérisé sé mbeturinave nga prodhimtaria
dhe shfrytézimi i prodhimeve, sipas natyrés s€ saj, paraqet ¢€shtje t€ zhvillimit teknologjik. Masat
kryesisht, kérkojné investime t€ reja né ristrukturimin e proceseve t€ prodhimtarisé dhe né vénien e
teknologjive té reja, e g€ rezulton me njé€ shpenzim mé t€ vogél té energjis€ né€ procesin e
prodhimtarisé dhe gjaté pérdorimit t€ mallrave t€ prodhuara, si dhe me pérdorimin e meterialeve té
reja mé€ pak té rrrezikéshme dhe mé t€ pérshtatshme pér mjedisin jetésor.

Nga ana tjetér, sektori i shpenzimeve kérkon prodhime té reja dhe me kété paraqitet si gjenerator i
rritjes s€ prodhimtarisé dhe i prosperitetit ekonomik.Njé proces i till€ krijon sasi t€ reja t€ mbeturinave
dhe té nus-prodhimeve dhe duhet t€ vehen masa t€ veganta pér shfrytézimin e asaj g€ kané€ né
dispozicion, pérdorimi i fraksioneve t€ mbeturinave dhe pér mbajtjen mé shumé ose mé pak konstante
té sasis€ s€ mbetjeve t€ papérdorshme té cilat mé né fund do t€ deponohen.

Mbylljen e llojeve t&€ matarialeve dhe t€ energjis€ né vet ciklet prodhuese dhe/ose lidhéshméria e
fraksioneve t€ veganta t&€ mbeturin€s me procese tjera prodhuese mund té rezultojné me sasi mé t&
vogél t€ mbeturinave t€ destinuara pér deponim dhe me p&€rmisimin e efikasitetit t€ mbrojtjes s€
mjedisit jetésor dhe né efikasitetin ekonomik t€ ndérmarjeve individuale.Nga ana tjetér, sistemet dhe
teknologjit€ e mbledhjes s¢ mbeturinave t& cilat jan€ t€ domosdoshme pér shfrytézimin/reciklimin e
fraksioneve té pérdoréshme té mbeturinave — 1€ndét e para sekundare —gjithashtu ofrojné mundési pér
punésime t€ reja pér veprimtari t€ ndryshme shérbyes apo prodhuese.

Materialet e 1€nd€s s€ paré té fituara nga llojet ¢ mbeturinave dhe té destinuara pér reciklimin e
materialeve dhe pér prodhimin e energjis€ duhet ta gjejné tregun e vet, d.m.th. kapacitetin e
géndrueshém ekonomik té p€rpunimit. Ményrat pér arritjen e njé qéndrueshmérie ekonomike dhe
konkurencés sé tregut varen nga faktoré t€ ndryshém.. Cmimi i materialit té 1éndés sé paré té
fituar nga mbeturinat nuk éshté krejtésisht i 1éné né duart e tregut té liré, duke pasur
parasysh faktin se ato jané léndé té politikés dhe géllimeve té véna nga shogéria.
Shfrytézimi 1 fraksioneve té mbeturinave si materiale t€ 1éndés s€ paré u tregua si
ekonomikisht atraktiv vetém po qe se shteti vendos instrumente pérkatése ekonomike pér
rrjedhén e veganté t€ mbeturinave, né pajtim me kérkesat pér cilési t€ standardizuar dhe
¢mimeve me t€ cilat do tu ofrohen kéto 1€nd€ té€ para sekundare jané konkurente. Pérkundér
faktit se mbeturinat mund t€ paraqesin material t€ 1€ndé€s s€ paré, d.m.th. mall tregtar,
qarkullimi i tij brenda teritorit t&€ vendit, si dhe jashté kufijve ose n€ kuadér t&€ zonave t€ lira
tregtare ose t€ tregjeve t&€ brendéshme, ai duhet t€ mbetet nén kontroll; materiali i 1€ndés sé
paré, megjithate, mbetet ,,mbeturiné, e jo produkt klasik tregtar.

Masat e ndérlidhura me menaxhimin e mbeturinave kané efekte t€ drejtpérdrejta ekonomike dhe efekte
pér mjedisin jet€sor dhe kané réndési pér politikén ekonomike dhe teknologjike, si dhe pér politikén
shpenzuese.

Eshté me réndési qé té mbizotérojé vetédija se menaxhimi i mbeturinave ¢do heré paraget shpenzim;
ky shpenzim mund t€ jet€ mé i vogé€l nése shpenzimet pér menaxhimin e mbeturinave dhe shfrytézimi
i métutjeshém i mbeturinave si material i 1€nd€s sé par€ paraget zvoglimin e shpenzimeve pér
deponimin e mbeturinave. Vendosja e instrumenteve pérkatése ekonomike pér balansimin e
shpenzimeve pér shfrytézimin/reciklimin e mbeturinave dhe shpenzimet pér deponimin e mbeturinave
&shté njéra nga detyrat themelore dhe mé t€ réndésishme t€ politikés pér mbrojtjen e mjedisit jet€sor
dhe pér zhvillimin ekonomik.

1.4. Pérmbajtja e pérgjithéshme e dokumentit strategjik pér menaxhim me mbeturinat

Strategjia pér menaxhim me mbeturinat e shpreh politikén nacionale né sferén e menaxhimit me
mbeturinat dhe paraget bazé pér pérgaditjen dhe pér zbatimin e sistemit integrues pér menaxhim me



mbeturinat, i cili do té jeté efektiv né raport t&€ harxhimeve. N& bazé t&€ vler€simit t€ ndikimit t&
gjendjes egzistuese né sferén e menaxhimit me mbeturinat, shqyrtohen ¢éshtjet e pérgjithéshme dhe té
veganta t€ lidhura me menaxhimin me mbeturinat né Maqedoni.

Qéllimet e pérgjithéshme dhe strategjike 1 shprehin obligimet e t€ gjitha pjeséve té shoqéris sé
Magedonis né drejtim t&€ vendosjes sé€ sistemit bashkékohor pér menaxhim mbeturinat, né té cilat do t&
ndértohen principet themelore né menaxhim me mbeturinat, do t€ plot€sohen specifikat e caktuara né
mjedisin jetésor t& Maqgedonis dhe do t& dedikohen ndryshime t€ réndésishme né téré shoqérin né
shikim t€ ndértimit procedural dhe funksionimi i sistemit t€ ri teknik pér menaxhim me mbeturinat dhe
n€ shikim t€ kombinimit t&€ masave té lidhura n€ mes veti, resurset njerézore dhe kapacitetet,
planifikimi i hapsirés dhe mbrojtja e mjedisit jet€sor, finansimi dhe kthimi i harxhimeve, vetédija e
subjekteve t€ involvuara, grumbullimi i té dhénave dhe sistemi informativ.

Baza e planit aksionar i vleréson afatet kohore t€ nevojéshme pér zbatimin e Strategjis pér menaxhim
me mbeturinat dhe

- propozon prioritete, masat né mes veti t€ lidhura pér fillim optimal me vendosjen e sistemit té
ri pér menaxhim me mbeturinat,

- propozon masa kohore me qéllim qé€ t€ tejkalohet gjendja e pérheréshme me menaxhimin me
mbeturinat, dhe

- 1 vleréson harxhimet dhe fitimet e nevojéshme nga zbatimi i strategjis pér menaxhim me
mbeturinat.



2. PASQYRE E SHKURTER DHE VLERESIMI | GJENDJES SE TANISHME TE
MENAXHIMIT TE MBETURINAVE DHE SEKTOREVE TE NGJAJSHEM
ME RENDESINE E MENAXHIMIT TE MBETURINAVE NE MAQEDONI.

2.1 Politika e menaxhimit t&€ mbeturinave

Akti mé i lart€ juridik i Magedonis€ d.m.th. Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonis€, shénon se t&
gjithé kané té drejté pér mjedis té shéndoshé jetésor dhe obligim g€ ta mbrojé dhe avansojé mjedisin
jetésor dhe natyrén. Sipas késaj, Shteti €shté i obliguar qé t’u sigurojé qytetaréve té saj mjedis t&
shéndoshé jetésor.

Menaxhimi i mbeturinave &shté njéri ndér problemet mé serioze ekologjike né Maqedoni. Politika e
pérgjithshme e menaxhimit t€ mbeturinave ishte e formuar né Planin e Paré Nacional Aksional t&
Mjedisit Jeté€sor (PNAMJ) , mé 1996, me géllim té tejkalimit t€ gjendjes ekzistuese dhe t€ vendoset njé
sistem 1 géndrueshém i menaxhimit t¢ mbeturinave Qeveria e vendosi rrugén me kornizén e
menaxhimit t&€ mbeturinave pérmes iniciativés s€ politik€s s€ PNAMJ, t€ reviduar mé 2006 (PNAMJ
IT) , i cili 1 kyg, pérkatésisht €shté n€ pajtim me kérkesat ¢ UE-sé. Iniciativat politike né PNAMJ dhe
né strategjin pér efikasitet energjetik jané t€ lidhura ngusht me zbatimin e proektit t&€ bazuara né
Mekanizmin pér zhvillimk t& pastér né Protokollin e Kioté-s, me ¢ka do tu mundésohen investime
direkte pér zvogélim paralel t€ emisioneve té gazérave t&€ qelqéta dhe ritje e prodhimtaris s€ energjisé
s€ géndrueshme,d.t.th energji e ripértritur; né€ fakt sektori i mbeturinés mer pjes me 8-10% té
emisioneve me CO,-ekvivalente, t€ cilat nuk jané shumé t&€ réndésishém, n€ emisionet e térsishéme té
gazérave t€ qelqéta n€ Magedoni.

Korniza e pérgjithshme e politikés s€ menaxhimit t€ mbeturinave €shté véné me Ligjin e menaxhimit
me mbeturinat, i cili siguron bazén e sjelljes s€ akteve nénligjore dhe vendosjen e tri dokumenteve té
rénd€sishme politike:

-strategjia ¢ menaxhimit t&€ mbeturinave, me qéllim té€ definimit sidomos té nevojave afatgjate
n€ sferén e menaxhimit t€ mbeturinave, si dhe masat e nevojshme ligjore pér zbatimin e t&
njejtave ;

- planin pér menaxhimin e mbeturinave, me té cilin vlerésohet gjendja e tanishme dhe jepen
rekomandimet, aktivitetet dhe investimet themelore, si dhe mjetet dhe mekanizmat finansiare
né€ procesin e menaxhimit t€ mbeturinave pér periudhén e ardhéshme gjashtévjecare;

- programet e menaxhimit t&€ mbeturinave, té cilét pérgatitén pér ¢do periudhé tri vjecare dhe
miratohen nga MMJPH, nga njésit e vetéqeverisjes lokale dhe nga personat juridik dhe fizik
té kycur né fazén e realizimit t€ menaxhimit t€ mbeturinave.

- programet e menaxhimit me mbeturinat, me ¢ka pérgaditen pér secilin nga periudhat
triviecare nga personat fizik dhe juridik t€ inkuadruar né€ fazat e realizimit t&
menaxhimit me mbeturinat.

Né raport me dokumentin politik dhe profesionist i cili duhet té pérgatitet n€ bazé t€ Ligjit té
menaxhimit t&€ mbeturinave, Planit Nacional pér menaxhimin e mbeturinave (PNMM) u pérgatit né
proekt-version né vitin 2005 (MMIJPH); proekt dokumenti ishte i themeluar né studimet e vecanta té
lidhura me té gjitha ¢éshtjet themelore né sferén e menaxhimit me mbeturinat né Maqedoni.

Por, pér momentin orientimet nacionale, politika dhe legjislatura jané edhe mé tej té pamjaftueshme né
disa sfera q€ ti pérgjigjen kérkesave t€ sektorit t€ mbeturinave.Politika Nacionale e menaxhimit té
mbeturinave nuk éshté mjaft e zhvilluar, sepse politika ekzistuese nuk i pérfshin t€ gjitha sferat kyce té
punéve né sferén e menaxhimit té mbeturinave, nuk ekziston njé baz€ e qart€ pér pércaktimin e



prioriteteve, kérkesat pér efektivitet ose pér qéllimet, kurse standardet e nevojshme t€ menaxhimit t&
mbeturinave mbeten t& véshtira pér implementim.

2.2 Korniza ligjore ekzistuese dhe aktivitetet e transponimit

Magedonia po kalon né fazén e njé zhvillimi intenziv t€ legjislaturé€s né sferén e menaxhimit t&
mbeturinave. Pér momentin, regulativa ligjore themelore nacionale e menaxhimit t€ mbeturinave
pérbéhet vetém nga Ligji i menaxhimit t€ mbeturinave. Megjithate, ky akt ligjor kontribuon né masé té
madhe drejt procesit t€ aderimit pérmes vénies s€ sistemit bashkékohoré dhe gjithpérfshirés t&
menaxhimit t€ mbeturinave, i zéné€ fill né direktivat themelore t€ UE-sé pér mbeturinat né pérgjithési
dhe pér mbeturinat e rrrezikéshme. Ligji i menaxhimit té mbeturinave si akt themelor ligjor i
pérshkruan rregullat e pérgjithshme té cilat zbatohen pér ¢éshtjet né vijim: definicionet dhe
zbatueshméria e llojeve t€ mbeturinave, pérpunimi i strategjisé, planet dhe programet e niveleve t&€
ndryshme, procedurat e menaxhimit t€ mbeturinave dhe dhénia e lejeve pérkat€se; deponité,
insenerimi dhe ko-inserenimi i mbeturinave, importi, eksporti dhe transporti i mbeturinave,
monitorimi, informimi, menaxhimi me t€ dhénat, mbikqyrja nga organet kompetente, dispozitat
ndéshkuese, dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare. Por, me té nuk rregullohet menaxhimi i
mbeturinave té minierave, ndérsa vet€ém pjesérisht menaxhimi i mbeturinave i cili pérfshihet né
dispozitat e veterineréve. Transpornimi i direktivave themelore t€ UE-sé pér menaxhimin e
mbeturinave né€ kornizén ligjore maqedonase vazhdon me pérgatitjen dhe miratimin e obligimeve dhe
rregullave t& mbeturinave t€ rrrezik€shme pér vajrat e mbeturinave, pér paketimin dhe mbeturinat nga
paketimet, pér ménjanimin ¢ PCB/PCT (polikloruret bifenile dhe polikloruret trefenile) dhe baterité
dhe akulumatorét, pér mbeturinat nga pajisja elektrike dhe elektronike dhe automjete té vjetra,
pérshkak t€ sigurimit t€ baz€s sé nevojshme ligjore pér pérgatitjen, miratimin dhe zbatimin e akteve
nénligjore.Duhet t€ pérgatiten akte nénligjore mé t€ réndésishme (rregullore, drejtime, standarde) pér
¢Eshtjet e definuara n€ Ligjin e menaxhimit t€ mbeturinave me qéllim qé Ligji t€ béhet operativ.

Ligji i menaxhimit t€ mbeturinave ka lidhshméri té réndésishme me aktet e tjera ligjore, sidomos me
Ligjin e mjedisit jetésor, i cili pérfshin ¢éshtjet themelore, si¢ jané lejet ekologjike, procedurén e
vlerésimit t€ ndikimeve ndaj mjedisit jetésor, emisionet ¢ gazrave té gelqta. Ky, gjithashtu, &shté i
lidhur ngusht me dispozitat e tjera, si¢ jané Ligji i organizimit t€ organeve t€ administratés shtetérore,
Ligji i vetéqeverisjes lokale, Ligji i ndérmarrjeve publike, Ligji i planifikimit hapsinor dhe urban,
Ligji i investimeve ndértimore, Ligji i koncesioneve, Ligji i furnizimeve publike dhe Propozim-ligji i
ujrave, té cilét jan€ 1€nd€ shqyrtimi dhe ndryshimi né Qeveri dhe né€ Kuvend.

2.3  Statusi i tanishém i institucioneve dhe i organeve kompetente

Organi kompetent pér pérgatitjen dhe sjelljen e t€ gjitha instrumenteve dhe pér zbatimin e t& gjitha
direktivave relevante pér mbeturinat ésht¢ MMJPH, si organ i administratés publike kompetent pér
¢éshtjet nga sfera e mjedisit jetésor. Organe kompetente pér kryerjen e inspektimeve dhe detyrave t&
tiera mbikqyrése, jané kryesisht, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jet€sor (MMJIPH) dhe organet lokale
inspektuese (komunat dhe Qyteti i Shkupit). Shpérndarja e brendéshme e detyrave dhe kompetencave
n€ kuadér t& MMJPH ekziston né bazé t€ strukturés s€ tanishme t&€ MMJPH; pérsosshméria e vetme
mé e rénd€sishme drejt detyrave té reja n€ sferén e menaxhimit t€ mbeturinave éshté formimi i
sektorit t€ ri pér menaxhimin e mbeturinave, me diapazon t€ gjer€ t€ aktiviteteve dhe kompetencave:
planifikimi, miratimi dhe zbatimi i standardeve dhe regjimeve prané menaxhimit me lloje t€ ndryshme
té mbeturinave, monitorimit dhénia e lejeve pér mbledhésit, transportuesit, eksportuesit dhe operatorét
e mbeturinave né kapacitetet e menaxhimit me mbeturinat. Pérgatitja e legjislaturés themelore, primare
dhe sekundare vazhdon dhe dérgohet sé bashku/né bashképunim/ pérmes konsultimeve/né pajtim me
ministrit¢ e tjera dhe organeve kompetente, por duket se ka paqgarté€si né ¢éshtjen e rolit dhe
kompetencave, ndérsa ka edhe mungesé komunikimi dhe koordinimi.



Detyrat dhe kompetencat né sferén e menaxhimit me mbeturinat, né praktiké, jan€ ndaré midis disa
institucioneve né vend ,ndérsa shpesh ndodh pérputhje e brendéshme né mes instuticioneve geveritare,
si dhe né mes instuticioneve geveritare dhe komunale. Gjithashtu, disa aktivitete mungojné, si¢ jané
me siguri analizat e karakteristikave/pjesét pérbérése t&€ mbeturinave ose munges€ e regjistrimit t&
personave té€ cilét merren me mbeturinat; njé situaté e tillé véshtir€son detyrat e inspektimit,
kontabilitetit, informimit dhe zbatimit t&¢ menaxhimit pérkat€s me mbeturinat ¢ démshme né nivel
nacional dhe krahas regjistrimit té krijuesve t€ mbeturinave.

Né lidhje me ¢éshtjen e lidhur me menaxhimin e mbeturinave, Ministria ¢ Ekonomisé¢ (ME) dhe
MMJPH jané té obliguar s€ bashku té pérgatisin disa dispozita, té cilat kané té b&jné me paketimin dhe
mbeturinave nga paketimi. Mbikqyrja inspektuese ndaj pérmbushjes s€ kushteve lidhur me prodhimet
dhe kompetencat e Inspektoratit Shtetéror Tregtar (né pérbérje t€ ME). Ministria ¢ Finansave luan rol
té réndésishém né sjelljen e vendimeve dhe né zbatimin e instrumenteve efektive finansiare/
ekonomike dhe fondeve pér nxitjen e zhvillimit dhe menaxhimit me mbeturinat. Ministria e
Shéndetésisé (MSH) dhe MMIJPH gjithashtu jané t€ obliguara g€ té pérgatisin, t& sjellin dhe té béjné
mbikqyrjen mbi dispozitat e menaxhimit me mbeturinat medicionale dhe mbi menaxhimin me helmet;
nuk ekzistonte ndarje e qarté e kompetencave né lidhje me inspektimin ndaj ¢éshtjeve t€ lidhura me
mbeturinat medicionale. Mbledhja, tretmani dhe deponimi final i nus-prodhimeve té kafshéve dhe
mbikqyrja mbi substancat aktive pér mbrojtjen e biméve jané nén kompetencat e Ministris€é s€
Bujqésisé dhe Pylltaris¢ (MBP). Ministria e Transportit dhe Lidhjeve (MTL), &shté kompetente pér
dhénien e lejeve pér transport t€ mbeturinave t€ rrezikéshme, si dhe ka kompetencé né kontrollin ¢
ndérmarjeve komunale népérmes Inspektoratit komunal shtetéror.

Me procesin e decentralizimit né vend, shumé kompetenca u jané deleguar komunave. Komunat jané
kompetente pér aktivitete t€ réndésishme: organizimin e mbledhjes, transportimin dhe deponimin e
mbeturinave komunale; mbikqyrja e transportit dhe deponimit t€ mbeturinave té parrezikéshme
industriale, sjellja e vendimeve pér lokacionin e kapaciteteve pér menaxhimin e mbeturinave,
miratimin e dispozitave pér menaxhimin ¢ mbeturinave né nivel lokal, finansimi dhe mbikqyrja mbi
mbylljen e deponive t€ egra dhe mbyllja e kapaciteteve t€ menaxhimit t€ mbeturinave. Shqetéson fakti
se komunat japin leje ndértimi edhe atéheré kur béhet fjal€ pér investimet e tyre personale dhe japin
madje edhe leje ekologjike(leje B sipas (PIKN). Krijimi i deponive pér mbeturinat e parrezikéshme
dhe interte €shté gjithashtu nén kompetencat e komunave; por dhénia e lejeve, inspektimi dhe
monitorimi né lidhje me ¢€shtjet nga sfera e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, né pérjashtim té deponive
pér mbeturina inerte, &sht€ né€n kompetentat ¢ MMIJPH. Mirépo, vetém disa nga komunat kané
formuar departamente ose persona t€ emruar pér menaxhimin e mbeturinave né€ strukturén e saj
administrative; do t& duhet t€ béhen pérpjekje t€¢ médha qé t€ vendosen institucione lokale,
profesionale dhe administrative, si dhe organizatat operative midis komunale d.t.th nivel rajonal, té
cilat duhet t€ pranohen nga t€ gjitha komunat e involvuara.

Detyrat dhe kompetencat e MMJPH pér menaxhimin e mbeturinave, krahas pérgatitjes dhe miratimit
té instrumenteve juridike, né pérgjithési kan€ karakter institucional: planifikimi dhe zhvillimi i
politikave; regjistrimi, dhénia e lejeve, monitorimi, mbledhja/menaxhimi i t€ dhénave, mbajtja e bazés
sé t& dhénave dhe lajmérimi; inspektimi dhe llojet e tjera té zbatimit té dispozitave. Eshté e qarté se té
gjitha institucionet n€ pérbérje t€ MMJPH dhe komunave t€ cilat i kryejné detyrat kryesore né sferén e
menaxhimit t€ mbeturinave nuk kan€ njohuri dhe pérvojé t€ mjaftueshme pér pérgatitjen dhe zbatimin
e t€ gjitha standardeve dhe instrumenteve relevante, sipas kérkesave té rregulativés s€ re ligjore pér
mbeturinat. Me qéllim q€ t€ arrihet njé koordinim, monitorim dhe realizim i menaxhimit t&
mbeturinave sa mé efikas, né Maqgedoni, t€ gjitha institucionet duhet patjetér ti pérforcojné Rapacitetet e
tyre me reorganizim dhe mjete finansiare shtes€, me punésime té reja dhe me zbatimin e trajnimit
pérkatés t& ekspertéve né nivel lokal, rajonal dhe nacional.

Mbledhja, tretmani dhe deponimi i t€ gjitha llojeve t€ mbeturinave, pa marr parasysh cilésité e tyre t&
rrezikéshme, 1 ekzekutojné subjektet e tjera né procesin e menaxhimit t&¢ mbeturinave: ndérmarrjet
publike, personat g€ merren me mbeturinat dhe mbledhésit joformal té fraksionit té pérdorshém té
mbeturinave; disa ndé€rmarrje kané€ dhe trajtojné kapacitetet dhe deponité vetanake t€ menaxhimit t&
mbeturinave. Por, pérkund€r bazés ligjore ekzistuese pér mbledhjen, evidentimin dhe lajmérimin pér



mbeturinat q€ hyjné/dalin nga procesi i menaxhimit t¢ mbeturinave, mungon monitorimi i mjedisit
jetésor 1 kapaciteteve t€ menaxhimit t€ mbeturinave, ndérsa mungon edhe funksionimi i sistemit pér
evidentimin e t€ dhénave dhe lajmérimit.

Subjektet e tjera institucionale té involvuara né proceset e menaxhimit me mbeturinat dhe né
zhvillimin né€ kété€ sferé u bashkuan, si¢ jan€ Oda Ekonomike, Unioni i Shérbimeve Publike, Unioni i
menaxhuesve t€ mbeturinave, Organizatat Joqeveritare dhe Institucionet Shkencore té Universitetit;
roli i tyre pérfshin, vecanérisht konsultime né lidhje me regulativén ligjore, funksionimin dhe
finansimin e menaxhimit me mbeturinat, pércaktimin e raporteve midis parametrave ekologjike,
zhvillimin e teknologjive pér mbrojtjen e mjedisit jet€sor dhe monitorimin dhe pérfagésimin e
interesave té grupeve t€ ndryshme t€ shoqérisé né€ lidhje me ¢Eshtjet nga sfera e menaxhimit me
mbeturinat né vend.

Por, komunikimi pérgatitja e drejtimeve dhe zbatimi i trajnimeve jané pjesa mé ¢ dobé&t né punén e
MMJPH.nuk egziston sistem organizues pér mbledhje t€ regullta n€ mes MMJPH dhe komunat,
industria apo subjektet e tjera té interesuara, p€r kémbimin e informatave pér menaxhimin me
mbeturinat, ndérsa mungojné edhe drejtimet pér zbatimin e regullativés ligjore pér mbeturinat. Nuk ka
masa t&€ vendosura pér pérparimin e dialogut midis paléve té€ interesuara dhe organeve kompetente para
se t€ vehen procedura t€ reja pér rregullimin e mbeturinave, si dhe masave pér promovimin e dialogut
midis paléve t€ interesuara dhe organeve kompetente né raport té pérgatitjes dhe zbatimit té programit
pér komunikim. Masat e tilla duhet ti stimulojé krijuesit e mbeturinave qé t€ ¢ojné ato né sasi sa mé
té vogél t€ mundéshme t€ mbeturinave dhe ti shfrytézojné t€ njejtat sipas hierarkis€ s€ menaxhimit me
mbeturinat.

2.5  Vetédija tek subjektet e interesuara dhe publiku mé i gjeré/konsultim

Niveli i pérgjithshém i vetédijes pér mjedisin jetésor n€ Maqgedoni €shté i ulét dhe informimi pér
problemet ekologjike nuk €sht€ i mjaftueshém. N€ fakt, njerézit nuk jané té vet€dijshém pér problemet
me mbeturinat dhe pér efektet negative mbi shéndetin e tyre dhe mbi mjedisin jetésor dhe natyrén.
Njerézit dhe industria nuk jané t& vet€dijshém pér rreziget potenciale nga mbeturinat e rrrezikéshme.
Njerézit nuk jané t€ veté€dijshém pér pérgjegjsiné e tyre vetanake dhe rolin si prodhues t€ mbeturinave
dhe aktoré né€ zvoglimin ¢ mbeturinave. Sasia né rritje ¢ mbeturinave té krijuara éshté pasojé né masé
té madhe e sjelljes dhe e zgjedhjes s€ shpenzuesve t€ painformuar. Ekziston dijeni e kufizuar pér ate se
cka do té thoté deponi sanitare e proektuar dhe e menaxhuar sipas standardeve bashkékohore, ndérsa
njerézit jan€ mésuar dhe ¢ kané pranuar deponimin e egér té mbeturinave.Gjithashtu, mungon edhe
mirékuptimi i réndésis€ s€ pages€s sé shérbimeve pér mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave; njé
pjes€ e madhe e banoréve nuk i paguajn€ kompenzimet pér mbledhjen dhe ménjanimin e mbeturinave.

Mungon strategjia nacionale pér informimin me qéllim té ngritjes sé vet€dijes publike né lidhje me
problemet me mbeturinat; por me kapacitetin e pamjaftueshém institucional nuk mundet g€ t&
pérparohet vetédija publike dhe edukimi i publikut. Ndérmarrjet publike komunale vuajné nga
mungesa ¢ mjeteve finansiare dhe nga paisjet ¢ vjetruara pé€r mbledhjen e mbeturinave dhe me
pérjashtime t&€ shpeshta nuk u kushtojné kujdes zhvillimit t€ vetédijes dhe edukimit t& publikut.

Krahas vetédijes s€ ulét publike dhe veté€dijes sé ulét te krijuesit e mbeturinave, géndrimet e publikut
mund té manifestohen fuqishém pérmes kundérshtimit té rrept drejt ndryshimeve t€ domosdoshme né
praktikén ekzistuese t€ menaxhimit t&€ mbeturinave. Kéto qéndrime publike bazohen né frikén reale
dhe brengosjen e qytetar€ve, ndérsa pérgjithésisht jo n€ shpenzimet shtesé té cilat duhet t€ paguhen pér
mbledhjen dhe deponimin e rregullt t€ mbeturinave. Njéra nga arsyet kryesore pér kundérshtimin dhe
informimin e pamjaftueshém dhe qasjen e publikut deri ke informatat pér sa i pérket mbeturinave
komunale, mbeturinave medicionale, mbeturinave té rrrezikéshme, dhe llojet tjera t&€ mbeturinave qé e
prodhojné sektorin prodhues/shérbyes/bujqésor, pér rreziget e tyre pér shéndetin dhe pér mjedisin



jetésor dhe pér opcionet pér menaxhimin e t€ njejtave. Dy efekte plotésuese sociale, gjithashtu, nuk
munden qé t€ mos vérehen: efekti “vetém t€ mos jeté né oborin tim” dhe efekti “ nuk éshté€ né kohén e
zgjedhjeve t€ mia”.

Né Magedoni, ka pérpjekje t€ kufizuara pér pérpunimin e programit gjithpérfshirés dhe instrumenteve
pér krijimin e vetédijes publike ke qytetarét pér problemin e mbeturinave. N¢& fakt, t€ gjitha iniciativat
rrjedhin nga organizatat jogeveritare, me pérjashtime t€ rralla kur komunat zhvillojné strategji
afatgjate pér edukimin e mjedisit jetésor pér bashkésité e tyre, pérfshiré kétu edukimin pér mbeturinat.

2.6 Céshtjet ekonomike

Burimet e mjeteve pér mbulimin e shpenzimeve dhe pér finansimin ¢ menaxhimit me mbeturinat jané
kompenzimet kryesore direkte pér transportin dhe pér deponimin e mbeturinave. Investimet né
infrastrukturén pér menaxhimin me mbeturinat, nése ekzistojné té tilla, finansohen nga ndihmat e
pakthyeshme dhe nga buxheti vjetor i shtetit dhe komunave.

Komunat jan€, né pérgjithési, pérgjegjése pér organizimin e sistemit efektiv pér menaxhimin me
mbeturinat e ashpra né teritorin e tyre, pérveg pér mbeturinat e rrrezikéshme, té cilat sipas dispozitave
ligjore jan€ nén kompetencat e shtetit. Ndé€rmarrjet publike sigurojné shérbime komunale (kryesisht né
rajonet e qyteteve), té cilat pérbéhen nga menaxhimi me mbeturinén e fort komunale, gjegjésisht
grumbullimi, transporti dhe deponimi, né llogari té€ komunave.

Finansimi i aktiviteteve t€ ndérmarrjeve publike ( mbledhja, transporti dhe deponimi i mbeturinave)
bazohet né arkétimin e kompenzimeve nga shfrytézuesit t€ cilét arkétohen nga krijuesit e mbeturinave
nga ana e ndérmarjes. Kompenzimet i caktojné ndérmarrjet publike, me konsultimin dhe me miratimin
e késhillave té komunave. Kompenzimet pér sigurimin e shérbimeve jan€ pércaktuar sipas kategorive
té ndryshme t€ mbeturinave té shkaktuara.

Né pérgjithési, komunat nuk shpérndajn€ mjete pér finansimin e veprimit me mbeturinat.Gjendja
finansiare e ndérmarrjeve publike pé€rkeqésohet pér shkak té rénies s€ ekonomisé. Gjendja e till€
ndikon negativisht edhe n€ kthimin e shpenzimeve, e qé krijon jaz midis lartésisé sé tanishme t&
kompenzimeve, shkall€s s¢ ulét t€ arkétimit t& kompenzimeve dhe shpenzimet reale pér kryerjen e
shérbimeve. Asnjéra nga ndérmarrjet ekzistuese nuk punon né nivelin e pranueshém teknik, pa
kujdesin dhe brengén e panevojshme pér mirémbajtjen e paisjeve dhe pér gjetjen ¢ ményrés sé
z&vendésimit té paisjeve.

Vendimet pér rritien e kompenzimeve jané bazuar né rritjen e shpenzimeve ose TVSH, ndarja e
veprimit t€ mbeturinave nga shérbimet e tjera komunale dhe/ose zvoglimi i efikasitetit t& ark&timit t&
kompenzimeve. Ndryshimet né kompenzimin e shérbimeve t€ menaxhimit me mbeturinat shpesh heré
nuk jané€ rezultat i pérmirésimit t€ shérbimit, ndérsa ndonjéheré edhe keq pérdoren nga arsyet lokale
politike.

Finansimi i shpenzimeve pér menaxhimin e mbeturinave t€ forta komunale sigurohet pérmes
kompenzimeve té shfryt€zuesve t€ cilét i paguajné shfrytézuesit e shérbimeve pér mbledhjen e
mbeturinave, pér shembull amvisrité. Kéto kompenzime fakturohen dhe arkétohen direkt nga
ndérmarrjet komunale, e jo nga komunat, e q¢ mund ta pengojé zhvillimin drejt rritjes s€ pjes€marrjes
s€ sektorit privat né aktivitetet pér mbledhjen e mbeturinave. Baza pér pércaktimin e lartésisé sé
kompenzimit dallohet midis komunave.

Problemet kyge né lidhje me Kthimin e shpenzimeve dhe finansimin e tanishém jané:

- Me njé pérjashtim, sistemi ekzistues pér imponimin dhe arkétimin e kompensimeve pér
shfrytézimin e shérbimeve pér menaxhimin me mbeturinat komunale jan€ themeluar né
kompenzimin fiks pér m’ pér banesé / shtépi ose kompenzim i barabarté (paushall) pér
amvisri/muaj.



- Kompenzimet pér shérbimet t€ cilat i paguajné€ amvisrité dhe krijuesit e tjeré t€ mbeturinave
komunale jang relativisht té uléta ( dhe mjaft dallohen né€ pjesé t&€ ndryshme té vendit). Pér ¢do
rast, pérqindja e atyre q€ nuk paguajné shpesh éshté e larté.

- Pér mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave industriale dhe komerciale, ndérmarrjet publike
arkétojn€ kompensim té barabarté, sipas tarifave mé t€ larta se sa pér mbeturinat e forta
komunale. Pércaktimi i tarifave pér mbeturinat industriale dhe komerciale, kryesisht &shté
bazuar né m’ sipérfagja e mbuluar ose kompenzim i rregullt mujor, shumé rrallé mangésité
bazohen né madhésing€ e kantajneréve ose pércaktohen pér ¢do rast vegmas.

- Tarifat i cakton ¢do komuné né konsultim me shérbyesit komunal, por ata bazohen né ate qé
llogaritet si e kapshme/e pranueshme, e jo n€ shpenzimet reale pér sigurimin e shérbimeve.

- N€ pjesén mé t&€ madhe t€ rasteve, tarifat e tanishme / lartésit€ e kompenzimeve nuk i
mbulojné as shpenzimet e plota pér sigurimin e shérbimeve ekzistuese dhe kapacitetet e
ndérmarrjeve komunale; Shpenzimet pér zhvillimin dhe pér zbatimin e sistemeve t€ reja dhe
kapaciteteve pér menaxhimin me mbeturinat n€ pajtim me standerdet e UE-s€ nuk pérfshihen.

- Shpenzimet e vérteta pér sigurimin e shérbimeve dhe kapaciteteve pér menaxhimin e
mbeturinave rrallé jané t€ njohur pér ata qé japin shérbime ose té njohur nga shfrytézuesit e
shérbimeve.

- Ndérmarrjet komunale / dhénésit e shérbimeve jané né pérgjithsi joefikas né shfryté€zimin e
tyre t€ mjeteve, ndoshta si pasojé e mungesés t€ presionit konkurues.

- Raporti midis komunave, pérgjegjésia e té cilave €shté ti organizojé shérbimet e mbledhjes
dhe deponimit té¢ mbeturineve pér qytetarét e saj dhe dhénésit e shérbimeve (pér momentin,
pothuajse né t€ gjith€ rastet, ndé€rmarrjet publike komunale) €shté jotransparent dhe i mungon
pérgjegjésia.

- Komunat jané krejté€sisht t€ kufizuara né aftésiné e tyre qé t€ mobilizojné mjete finansiare pér
investime kapitale pér infrastrukturén dhe pér paisjen pér menaxhimin me mbeturinat, dhe
késhtu shum pak mund t€ besojmé se gjendja mund t€ ndryshoj€ n€ njé t€ aférme t€ shpejté.

- Pages€ me kusht e kompenzimeve pér shérbimet nuk mundet qé t€ kryhet pérshkak té
vendimeve ligjore, té cilat japin prioritet pér mbrojtjen e shfrytézuesit individual mbi inetresin
publik dhe menaxhimi me mbeturinat e trajtojné si kategori t&€ ndihmés sociale.

N¢ fazén e tanishme t€ zhvillimit institucional dhe ekonomik né Maqedoni, rrethveprimi praktik pér
zbatimin e instrumenteve finansiare/ekonomike &shté i kufizuar.Taksat ekologjike t€ cilat i paguajné
shkaktuesit e mbeturinave né bazé t€ sasisé s€ krijuar t€ mbeturinave t€ rrrezikéshme/parrrezikéshme,
sipas lloit/sasisé s€ mbeturinave t&€ importuara dhe t€ prodhuara nga prodhimet plastike dhe paketimi i
masave plastike, sipas lloit/sasisé s¢ mbetjeve nga mbeturinat e importuara dhe mbetjet pér prodhimin
e akumulatoréve t€ plumbit dhe sipas lloit/sasisé s¢ mbetjeve nga importet ose prodhimet e naftés
vajrat dhe mbeturinat e vajrave, béhen pjesé e Buxhetit integral shtetéroré; kompenzimet e arkétuara
paragesin bazén pér finansimin e aktiviteteve prioritarené€ né€ sferén e mjedisit jet€sor; programet pér
menaxhimin me mbeturinat jan€ né konkurencé€ me programet e tjera pér mbrojtjen e ,mjedisit jetésor.

Shérbimet e menaxhimit me mbeturinat e forta, pothuajse né t€rési, sigurohen nga shérbimet publike
komunale. Involvimi 7 seRforit privat &shté i kufizuar dhe nuk &shté i pérmbajtur qarté me tenderét
konkurent zyrtar dhe me politikén dhe procedurén pér lidhjen e kontratave. Shkalla e tanishme e ulét e
arkétimit té€ kompenzimeve pér shérbimet dhe gjendja e keqe finansiare né shumé komuna paragesin
rezige, kurse reziqget t€ lidhura me konteksinligjor dhe instuticional, problemet me konkurencén dhe
gjendjen politike e kufizojné véllimin pér sjelljen e konkurencés né€ shérbimet ¢ menaxhimit me
mbeturinat dhe pjesémarrja e sektorit privat n€ investime.

Sanimi i vatrave ekologjike mund té finansohet né bazé té secilit rast individual, pér shkak té
mungesés s€ dispozitave t€ regullatoréve né ligjet pér privatizim dhe pér mbrojtjen e mjedisit jet€sor



(pérgjegjésia pér mjedisin jetésor), si dhe pér shkak t€ mungesés sé korniz€s institucionale dhe
mekanizmave pér finansim.

2.7  Llojet ekzistuese té mbeturinave dhe pérvojat e menaxhimit me
mbeturinat

Mbledhja, transporti dhe deponimi e pérbéjn€ metodén e rregullt kryesore pér ménjanimin e pothuajse
té ¢cdo fraksioni t€ mbeturinave. Objektet dhe kapacitetet ekzistuese pér tretman dhe pér deponimin e
mbeturinave nuk jané adekuat, regullativa ligjore dhe standardet nuk zbatohen me efikasitet, ndérsa
praktikat e deri tanishme té menaxhimit me mbeturinat kontribuojné€ pér ndotjen e ajrit, resurseve
ujore dhe tokés punuese. Sasia e pérgjithshme e mbeturinave e krijuar nga minierat, vlerésohet rreth
26 milion ton/n€ vit. Fraksioni kryesor i mbeturinave rrjedh nga gé€rmimi i mineraleve dhe nga
pérpunimi 1 xeheve ( rreth 17,3 milion ton/né vit); menaxhimi me kété lloj t€ mbeturinave rregullohet
me Ligjin pér 1éndé t€ para minerale. Por ky grup i mbeturinave pérmban sasi t&€ médha t&é pjeséve
pérbérése té rrrezikéshme, ndérsa deponimi joadekuat shkakton pasojat mé evidente ndaj mjedisit
jetésor. Mbeturinat bujqésore me rreth 4,9 milion ton/ né vit plehra té kafshéve dhe me 0,6 milion
ton/n€ vit mbeturina bimore paraget t€ dytén me radhé pér nga madhésia e fraksioneve té mbeturinave,
kryesisht e emruar si nus-prodhim, d.m.th. kéto lloje t&¢ mbeturinave paraqesin fraksionet té cilat
mund té reciklohen né aktivitetet bujqé€sore. Menaxhimi me nus-prodhimet nga thertoret dhe nga
kafshét e ngordhura té fermave €shté larg kérkesés sé regullativés ligjore pérkatése té UE-s€.

Mbeturinat e forta komunale jané njéra nga llojet kryesore t&€ mbeturinave qé krijohen (rreth 570,000
ton/né vit, me prognozim qé té ritet rreth 1,7% né vit dhe t€ arihet 700.000 ton/né€ vit né vitin 2020, ose
285-350kg/ banéor/né vit) dhe pérbéhet nga mbeturinat nga amvisria, pastrimi i rrugéve dhe
mbeturinat e pargeve, mbeturinat komerciale institucionale dhe mbeturinat té cilat krijohen né industri
me karakter té ngjashém t€ mbeturinave nga amvisria. Njé€ pjes€ e vogél e mbeturinave nga amvisria
ka cilési té rreziké€shme( baterité g€ pé€rmbajné metale té forta dhe acide, ngjyra t€ vajit dhe tretés...).

Pérqindje té€ réndésishme nga rrjedha e pérgjithshme e mbeturinave rrjedh nga prodhimet e
shpenzuara dhe prodhimet e ndryshme té shfryt€zuara si¢ jan€ mbetjet dhe mbeturinat urbane (rreth
500.000 ton/né vit), gome t€ pérdoruar, akumullatoré, automjete t€ shfryt€zuara, mbeturina
elektrike/elektronike, n€ sasi t€ pérgjithshme rreth 40,000 ton/n€ vit. Mbeturina e ndértimtaris dhe
mbetjet urbane pérmbajné€ dhe asbest si mbeturin e vecant me cilési t€ rrezikésshme. Menaxhimi me
kéto fraksione, t€ cilat munden t€ pérmbajné pjes€ pérbérse t€ 1€ndéve djegése dhe té rreziké€shme,
nuk zbatohet né pajtim me direktivat ¢ UE-s€ dhe pothuajse i téré fraksioni i mbledhur deponohet ose
hudhet né deponité e egra.

Qendrat energjetike, termo-metalurgjike dhe proceset joorganike kimike krijojn€ njé grup shtesé t&
mbeturinave té parrrezikéshme né sasi prej rreth 2 milion ton/né vit; krijuesit kryesoré€ i deponojné
mbeturinat e tyer lokale, pérderisa krijuesit mé t€ vegj€l i deponojné ato s€ bashku me mbeturinat
komunale.

Sasit kryesore t€ mbeturinave t€ démshme (rreth 77,500 ton/né€ vit ) krijohen nga dy kapacitetet mé t&
médha  metalurgjiko-industriale dhe deponohen né deponité industriale. Ato paragesin vatér
ekologjike me ndikimin e tyre ndaj mjedisit jetésor. Njé pjes€ e mbeturinave t€ materialeve t€ vajrave
djegése digjen si 1€nd€ djegése.

Iniciativat nacionale pér zvoglimin e mbeturinave n€ nivel t€ amvisris€é dhe industrial mungojné né
disa sfera. Krijuesit ¢ mbeturinave nuk jané t€ vetédijshém pér mundésité potenciale dhe pér pérfitimet
nga to, pér mundésing€ e parandalimit t€ mbeturinave, informatat pér mundésité¢ dhe pér teknikat e
parandalimit t€ mbeturinave nuk jané t€ disponueshme sa duhet, shpenzimet e vérteta pér menaxhim té
té shéndoshé ekologjik me mbeturinat nuk dihen dhe nuk mbulohen nga krijuesit ¢ mbeturinave,
resorét, pérfshir kétu edhe resurset finansuese t€ menaxhimit t€ mbeturinave, nuk shfrytézohen



fuqishém, ndérsa kérkesa pér tretmanin e mbeturinave éshté mé e madhe se sa duhet t€ jeté, nése meret
para sysh cilésia e shérbimeve qé sigurohen.

2.7.1 Mbledhja dhe transporti i mbeturinave

Mbledhjen ¢ mbeturinave komunale e kryejné, kryesisht, ndérmarrjet publike. Vetém njé numér i
vog€l i mbledhésve jan€ ndérmarrje private, kryesisht ato t€ cilat punojné me mbeturinat né
vendbanimet rurale.

Rreth 70% nga popullata e pérgjithshme i shfrytézon shérbimet e mbledhjes s€¢ mbeturinave, por
vet€ém 10% nga kéto né vendbanimet rurale. Mbledhja, selektimi dhe transporti i mbeturinave nuk
&sht€ 1 mjaftueshém né disa sfera q€ t€ arrihet respektimi i rregullave ekzistuese. Njé€ pjes€ e madhe e
mbeturinave tepron, ndérsa automjetet pér mbledhjen e mbeturinave jan€ shumé t€ vjetra, me kapacitet
té vogél dhe shpeshheré té prishura. Nga shfrytézuesit e shérbimeve mbledhen mbeturinat e pérziera
industriale dhe komunale, pérfshiré kétu edhe fraksionet e rrezikéshme t€ mbeturinave. Aktivitetet
ditore zakonisht karakterizohen me praktika produktive dhe shfrytézim joadekuat t&€ resurseve
ekzistuese, ¢ qé nuk nxisin sigurimin e shérbimeve té cilat do té jené mé efikase n€ krahasim me
shpenzimet.

Nuk b&het mbledhja e selektuar e mbeturinave, pérveg e njé pjese t€ caktuar masive t€ mbeturinave né
Shkup dhe mbeturinat organike né komunén e Zérnovcit.

Nuk ekzistojné sisteme formale pér mbledhjen nga mbetjet e mbeturinave urbane.

Mbeturinat e metalit pérbé&jné pjesén mé t€ madhe t€ mbeturinave t€ mbledhura pér reciklim. Ka rrjet
té formuar miré t€¢ mbledh€sve dhe/ose blerés, si dhe treg stabil dhe t€ fort€ pér mbledhjen e metaleve
té vjetra.

Neé pjesén mé t€ madhe mbledhet plastiké e fort€, pérfshiré kétu edhe HDPE, PVC, polipropilet dhe
polistirenet. Kéto rrjedhin nga akumulatorét dhe automjetet havarike, gypa, makina t€ vjetra dhe
kantajnere. Plastika PET pé&r momentin nuk mblidhet, pér shkak t€ sistemit t€ shtrejté t&€ mbledhjes.
Gjithashtu nuk ekziston sistem pér mbledhjen e plastikés e cila rrjedh nga prodhimtaria oranzherike
dhe prodhimtaria e silazhit.

Pér momentin nuk ka sistem pér mbledhjen e motoreve t€ vjetér t€ vajrave dhe emulzione ose ¢faré€ do
goft€ mbledhje t€ organizuara té€ automjeteve t€ vjetra. Mbeturinat e automobilave mblidhen kryesisht
nga sektori joformal. Béhet vetém mbledhja e njé pjese t€ gomave té shkaktuara brenda njé viti.

Mbeturinat e parrrezikéshme industriale mblidhen, kryesisht, s¢ bashku me mbeturinat komunale. N&
pérgjithési, krijuesit e mbeturinave t€ rrezikéshme nuk béjn€ selektimin e mbeturinave té tyre
industriale, por i pérziejné llojet e ndryshme t€ mbeturinave t€ rrrezikéshme me mbeturinat e tjera, jo
té rrrezikéshme. Nése béhet selektimi i caktuar, at€heré ajo béhet kryesisht sipas kérkesave t€ tregut,
d.m.th. ndahen vetém ato mbeturina té€ rrrezikéshme té cilat nuk mund té shiten. Mbledhés dhe
transportues t€ licencuar t€ mbeturinés s€ rrezikéshme zyrtarisht né vendin ton€ nuk ka.

Sa i1 pérket mbeturinave té shkaktuara dhe t€ mbledhura né institucionet shéndetésore, niveli i
separacionit dhe i veprimit t€ drejt€ me mbeturinén e rrrezikéshme dhe me mbeturinén tjetér té
parrezikéshme medicionale éshté shumé i ulét. Mbeturinat e rrezikéshme medicionale mbledhen
ndaras vetém né spitalet e Kumanovés dhe t€ Shkupit.



2.7.2  Tretmani, shfrytézimi dhe reciklimi

Aktivitetet pér shfryté€zimin dhe reciklimin e mbeturinave komunale jané shumé t€ kufizuara dhe pa
kurrfar qasje t€ organizimit. Nuk ka iniciativé né nivelin lokal pér organizimin e selektimit dhe
reciklimit t€ mbeturinave komunale. N& pjesén mé t& madhe, me reciklim ( trolle pér metal t&é vjetér)
merren kompanit€ private.

Grumbullimi 1 materialeve té cilat mund t€ reciklohen, si¢ jan€ metalet, letrat, plastikat, akumulatorét
e automjeteve, mbeturinat e vajrave dhe t€ ngjashme, béhet nga sektori joformal. Shfryt€zimi i shumé
llojeve t& materialeve t€ cilat mund potencialisht t€ reciklohen finansiarisht ésht€ e pallogaritéshme né
rrethanat e tanishme. Shpenzimet logjistike pér sistem formal t€ reciklimit té letr€s mbulohen vetém
me ¢mimin shit€s t€ letrés. Sektori joformal, i cili i ka marr resurset nuk shfryt€zohen me efikasitet me
pérfitimet dhe pasojat aktuale dhe potencialet ekonomike ndaj mjedisit jetésor.

Tregu i letrés dhe kartonit &sht€ i ndaré n€ dy pjesé: nj€ pjes€ (rreth 20%) &éshté e organizuar nga
fabrika e letrés ,,Komuna“, me zbatimin e ,,Punkteve mbledh&se®, ndérsa pjesén tjetér e mbledh sektori
joformal. Fabrika e letr€s ,,Komuna“ nuk i shfrytézon té gjitha fraksionet e mbledhjes sé letrés pér
shkak t€ kufizimeve tregtare dhe né pjesén mé t€ madhe pér shkak t€ kushteve té pagesés s&
shfrytézuesit t€ fundit.

Pér momentin, kapaciteti i reciklimit, shfrytézimi i s€rishém dhe i ploté i paketimit né Magedoni &shté
mjaft i kufizuar. Vetém njé pjesé e vogél e plastikés reciklohet ose dérgohet pér reciklazhé. Tregu pér
reciklimin e plastikés n€ Magedoni nuk €shté€ i zhvilluar sa duhet.

Metalet e vjetra paragesin pjesén mé t&€ madhe nga mbeturinat ¢ mbledhura té cilat reciklohen, ndérsa
pé€rpunohen né Maqedoni. Ekziston rrjet i pé€rpunuar miré i mbledhésve dhe/ose blerésve, si dhe treg i
fort€ dhe stabil pér mbledhjen e metaleve t€ vjetra. Mbetjet nga automjetet e vjetra pérpunohen pér
shfrytézimin e pjeséve rezervé ose si metali i vjetér. Metalet e vjetra eksportohen ose dérgohen deri te
kapacitetet né Maqedoni, e cila posedon mjet thérmues pér coptimin e metalit t€ vjetér para shkrirjes
sé tij.

Kompostimi dhe zb&rthimi anaerob i mbeturinave nuk praktikohet né vendin toné. Eksiston nj€ pilot

lokal kapacitet pér kompostim, ndérsa véllim mé t€ madh kompostimi zbatohet n€ bujqési me
shfrytézimin e materialeve hyrése t€ njohura dhe té kontrolluara.

Kapacitetet e pakta ekzistuese pér zbérthimin anaerob t€ drejtuara drejt degradimit té mbeturinave
bujgésore dhe sidomos plehrat nuk punojné tani me vite. Njé pjes€é e madhe e indit bimor qé
prodhohet né bujqési pérséri shfrytézohet né ményré t€ shéndoshé ekologjike. Sasi relativisht t&€ médha
té plehrave g€ e prodhojné kafshét e médha dhe t€ vogla shfryt€zohen térésisht pér plehrimin e tokés
punuese, por mungon monitorim pér ndikimin ndaj resurseve t€ ujérave.

Sasité mé t€ médha t€ mbeturinave t¢ démshme prodhohen né instalimet industriale metalurgjike dhe
kryesisht skladohen né deponité e paligjéshme né rrethin e firmés. Pjesa mé e madhe e mbeturinave t&é
démshme té vajrave g€ krijohen n€ sektorin prodhues dhe né aktivitete tjera sot digjen si 1éndé
djegése.

Vetém njé pérqindje e vogél nga gomat e vjetra té krijuara brenda njé viti shfrytézohet si 1éndé djegése
né€ fabrikat pér prodhimin e katranit dhe g€lqerés. Menaxhimi me llojet e tjera t€ mbeturinave, si¢ jané
baterité, akumulatorét, veturat e vjetra, PCB, mbeturinat elektrike/elektronike, e tjera. Nuk &shté né
pajtim me direktivat ¢ UE. Hulumtimi i paradokohshém i mbeturinave me PCB kané ardhu né
pérfundim se sasit€¢ e médha té transformatoréve pér t€ cilét dyshohet se pérmbajné PHB ende
shfrytézohen né€ sistemin energjetik. Njé pjes€ e kétyre vajrave t€ mbeturinave duhet t€ mblidhen, t&
eksportohen dhe ti nénshtrohen djegjes né vend t€ jasht€ém, n€  ardhméri té afért. Gjithashtu,
supozohet se mbeturinat qé pérmbajné PCB krijohen né industri té caktuara, si¢c jané pajisjet e
hekurudhés. Eshté e qarté se nuk ekziston asnjé kapacitet né laboratoret ekzistuese né Maqedoni pér
identifikimin e pé€rmbajtjes s€ PCB ose PCT né mbeturina té forta.



2.7.4  Deponimi final i mbeturinave

Pothuajse metodi i vet€ém pér deponimin final t€¢ mbeturinave €shté deponimi né deponi; vetém njé
pjesé e mbeturinave té institucioneve shéndet€sore dhe mbeturinave t€ caktuara t€ léngta té
rrrezikéshme digjen.

Ka 55 deponi komunale aktive pa asnjé€ leje, por vet€ém deponia ,,Drislla“ ka leje pér puné. Pjesa mé e
madhe e mbeturinave té forta komunale dhe nga pjesa tjetér e mbeturinave t€ mbledhura deponohet pa
asnjé tretman paraprak né deponit€ komunale. Pjesa mé€ ¢ madhe e mbeturinave nga paketimet
deponohet si pjes€ pérbérése e mbeturinave té forta komunale dhe té mbeturinave té forta t& ngjashme
komerciale/industriale. Deponité€ punojné€ pa asnjé tekniké e cila zakonisht zbatohet né€ deponité dhe pa
kurrfar aktivitete monitoruese né aspektin e ndikimeve ndaj mjedisit jet€sor. Nuk ekziston evidencé
gjithépérfshirése né mbeturinat e deponuara, ndérsa nuk kryhet as inspektimi vizual i karakteristikave
té mbeturinave té€ cilat duhet t& deponohen. Deponia ,,Drislla“ éshté lokacioni i vetém i mbeturinave e
cila €shté né€ pajtim me kérkesat nacionale; por, madje as ky repart pér deponimin e mbeturinave nuk
&shté n€ pajtim me teknikat dhe standardet bashkékohore ose me kérkesat e Direktivés sé¢ UE-s€ pér
deponité€. Njé numér i vogél i lokacioneve tjera t&€ deponive, pérve¢ ,,Drisllés”, do té mund té
pérsosen g€ t€ jené n€ pajtim me standardet ¢ UE-sé.

Mbeturina komunale e cila nuk mblidhet nga ndérmarrjet zyrtare pér mbledhje deponohen né deponité
e egra. Mbeturinat nga mbetjet urbane , gjithashtu, né pjes€ mé t€ madhe deponohen né€ deponité e
egra ; nuk ekziston kapacitet pér ndarjen e deponive pér deponimin e njé€ lloi t€ kétillé t&€ mbeturinave.
Vlerésohet se numri i deponive t€ egra , sidomos né komunat rurale, arrin rreth 1000.

Deponité komunale dhe deponité e egra paraqgesin rrezik potencial pér ndotjen e ajrit, tokés punuese,
ujrat tok&soré dhe néntokésoré, si dhe rreziqet pér llojllojshmérin€ biologjike, tokén bujgésore dhe
shéndetin e njerézve, si pasojé e deponimit t€ mbeturinave té pérziera t€ rrrezikéshme dhe té
parrrezikéshme. Problem shtes€ paraget djegia tradicionale e mbeturinave komunale, mbeturina nga
indet bimore, si dhe plastika dhe prodhimtaria e plantazheve dhe e siles né hapsiré€ t€ hapur, ményra e
kétill e djegjes s€ mbeturinés mundet t€ provokojé sintetizimin e pjeséve pérbérése té organeve toksike
dhe bio-akumulative, kurse emisionet e pakontrolluara né ajrit shkaktojn€ ndotjen e ajrit ambiental dhe
ndotjen afatgjate t€ tokés punuese bujqésore dhe t€ biméve.

Praktika ekzistuese e deponimit t&€ mbeturinave nuk éshté né pajtim me standardet teknike dhe/ose me
standardet e mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor. Numri mé i madhe i deponive ekzistuese komunale duhet t&
mbyllen, duke pasur parasysh se kushtet e lokacionit dhe ndikimeve ndaj mjedisit jet€sor nuk lejojné
ata t€ mbindértohet né ményrén e rregullt t€ arsyeshme qé t€ harmonizohen me standardet e UE-s€.

Deponité aktive komunale jané katagorizuar sipas pérqindjes s€ rrezikut pér mjedisin jetésor. 16
deponi jané ranguar me rrezikshméri t€ lart€, 16 me rrezikshméri té mesme dhe 19 me rrezikshméri t€
ulét pér mjedisin jeté€sor. 4 nga deponité me rrezikshméri t€ larté jané klasuar si raste té vecanta me
rrezikshméri t€ lart€ dhe duhet né periudh t€ shkurtér g€ t€ mbyllen ose té sanohen.

Mbeturinat e rrezikéshme té cilat i krijojné minierat maqedonase dhe kapacitetet pérpunuese
ballafagohen me probleme serioze né periudhén e tranzicionit dhe puna e tyre mund té pengohet pa
mundési qé t€ restartohet n€ nj€ t& aférme t€ shpejte. Procesi i tyre i deponimit t€ mbeturinave né vet
rrethin ishte, gjithashtu, 1 1&€né pas dore dhe pér historiné e kétyre deponive ekzistojné shumé pak
informacione, pogese ekzistojné né pérgjithési. Gjat€ procesit té privatizimit, nuk ishin lidhur kontrata
té garta me pronarét e rinj pér sa i pérket pastrimit t&€ depove t€ vjetra me mbeturina. Késhtu, kéto
lokacione t€ vjetra t€ kontaminuara me mbeturina llogariten si vatra ekologjike

Inventari 1 pérgaditur rezultonte me identifikimin e 16 lokacioneve mé t€ médha industriale dhe
deponimeve t€ mbeturinave— vatrat ekologjike, ku ka prezencé t€ mbeturinave t€ kontaminuara té
mbeturinave ndé€rtimore dhe t€ mbeturinave t€ rrrezik€shme t€ deponuara gjaté procesit.Vatrat mé t€



médha ekologjike rangohen né€ raport me ndikimet e pércaktuara t€ mjedisit jet€sor dhe potencialit t&
rrezikshméris€: tri vatra ekologjike kané gené t€ ranguara me rrezikshméri t€ madhe pér mjedisin
jetésor, shtat€ wvatra ekologjike me rrezikshméri t€ mesme pér mjedisin jeté€sor dhe gjashté vatra
ekologjike me rrezikshméri t€ ulét pér mjedisin jetésor.

Baterité e shfrytézuara té cilat shfrytézohen pér aparatet e amvisris€ deponohen, kryesisht, si pjesé
pérbérése t€ rrrezikéshme té mbeturinave komunale t€ deponive. Akumulatorét e automjeteve té vjetra
té cilat shkaktohen né vend nuk mblidhen sistematikisht, ato, kryesisht, pérfundojné né deponité e
egra, madje edhe deponohen né€ deponité komunale. Numri mé i madh i komponentave t& yndyréshme
té automjeteve deponohen ose hudhen né ményré€ jo t€ rregullt. Gjithashtu, pjesa mé e madhe e
gomave té pérdorura pér momentin deponohen né deponi komunale/ose né deponi té egra.

Mbeturinat e rrezikéshme nga institucionet medicionale mbledhen t& ndara né vet burimin, vetém né
spitalet ¢ Kumanovés dhe t€ Shkupit, ndérsa mé pas digjen né insinierat e deponisé ,,Drislla®.
Mbeturinat e rrezikéshme dhe mbeturinat e parrezikéshme nga institucionet shéndetésore deponohen
né deponité komunale pa paratretmanin ¢ nevojshém.

Pér momentin, mungojné korniza ligjore dhe sistemi i shéndoshé nga aspekti i mbrojtjes s€ mjedisit
jetésor pér procedim t€ drejté me mbeturinat e plehrave té kafshéve dhe té indeve shtazore nga
thertoret dhe nga fermat blegtorale. Pérvoja e tanishme é&sht€ futja né dhe e indeve shtazore né
zgafellat n€ tokén e fermave ose ato hudhen né mbeturinat e fshatit. N& t€ dy situatat, kjo béhet né njé
ményré krejtésisht té pakontrolluar dhe larg nga standardet e nevojshme sanitare. Vetém né disa raste
té rralla ekzistojné zgafella t€ organizuara rajonale pér kété lloj t€ mbeturinave. Veterinarét zyrtaré
nuk jané t€ involvuar ose jan€ t€ involvuar shumé pak dhe nuk b&jné mbikqyrje. N& Magedoni, pér
momentin nuk ekzistojné industri té organizuara t€ ushqimeve pér kafshét shtépiake, fabrika pér
kompostim ose pér kalbje anaerobike, deponi t€ lejuara ose kapacitete t€ insineracionit, té cilat do t&
mund t€ pérdoren pér deponimin e rregullt t&€ mbeturinave nga indet shtazore.

Né Magedoni nuk ekzistojné kapacitete t€ sigurta pér deponimin e mbeturinave pér mbeturina
agrokimike té cilat pérmbajné substanca té rrrezikéshme, si¢ jané mbeturina t€ kontaminuara nga
paketimet, té& shfrytézuara pér pesticide dhe gdhendés té pérdorshém té anijeve. Mbeturinat e
kontaminuara nga paketimet kryesisht digjet ose deponohet sé¢ bashku me mbeturinat komunale.
Gdhendésit e pérdorshém té anijeve 1€shohen n€ mjedisin jeté€sor né vet lokacionin.

2.8 Rezime e problemeve dhe kufizimeve né Magedoni

Revizioni dhe analiza e problemeve kyce t& ndérlidhura me gjendjen ekzistuese t€ menaxhimit me
mbeturinat né Magedoni tregojné se problemet kryesore dhe kufizimet jané t€ koncentruara né sferat t&
cilat kané té b&jn€ me zhvillimin e sistemit pér menaxhimin me mbeturinat dhe rolin e tyre né€ shogéri:

- Politika dhe korniza ligjore;

- Aspekteti institucional/organizativ;

- Resurset njerézore/kapacitetet;

- Finansimi/mbulimi i shpenzimeve dhe investimet;

- Vetédija e subjekteve t€ interesuara dhe komunikimi;

- Disponimi i t& dhé€nave/informimi;

- Shmangia dhe zvoglimi i mbeturinave;

- Pérpunimi dhe reciklimi i mbeturinave;

- Ndarja, skladimi, mbledhja dhe transportimi i mbeturinave;
- Tretman/pérpunimi i mbeturinave;

- Deponimi final dhe sanimi i mbingarkesés sé mjedisit jetésor;



- Ndikimi ndaj shéndetit t€ njerézve dhe t€ mjedisit jetésor dhe natyrés, me ndikim potencial
pér ekonominé magedonase.

Analiza e kétyre sferave problematike tregojné se gjendja aktuale me menaxhimin e mbeturinave né
Magedoni mund t& karakterizohet si e nivelit nénstandardeve né€ shikim resurseve bjerézore dhe
finansiare, si e pamjaftueshme dhe jo efikase né shikim té monitorimit, si dhe pengohet nga mangésit
politike dhe sociale ( si¢ jan€ zbatimi i dispozitave, konsultimet me subjektet e interesuara, vetédija e
publikut), qé rezulton né sisteme disfunksionale té ndryshme dhe efekte t€ ngjashme negative ndaj
mjedisit jeté€sor dhe ndaj shéndetit t& njerézve.



3. ASPEKTET STRATEGJIKE DHE QELLIMET E MENAXHIMIT ME
MBETURINAT

3.1 Céshtjet strategjike

Zhvillimi i Republikés s&€ Magedonis€ drejt sistemit t&€ géndrueshém té€ menaxhimit t€ mbeturinave do
té kérkoj€ ndryshime t€ médha té dispozitave ekzistuese, né organizimin institucional dhe né pérvojén
e pérgjithshme t€ menaxhimit me mbeturinat. Harmonizimi i ligjeve, rregullave dhe procedurave me
acquis communautaire paraget shénjén e paré, ¢ né disa pjesé té shogérisé shénjé té réndésishme se
digka thelbésore do t€ ndryshojé né sistemin e menaxhimit me mbeturinat né té gjitha segmentet e
shoqgérisé — nga Qeveria, népér mes sektorit prodhues dhe shérbyes deri te qytetarét individual.
Obligimi thelb&sor fillestar géndron né Qeverin ¢ Republikés s€ Magedonis€, sidomos né Ministring e
Mjedisit Jet€sor dhe Planifikimit Hapsinor, e cila duhet ta inicoj€ procesin e aktiviteteve vijuese:

Veprimi i qéllimeve strategjike t€  pérgjithshme dhe t€ vecanta pér pérvojén
bashkékohore t€ menaxhimit me mbeturinat, duke marur parasysh démet ekzistuese né
mjedisin jetésor;

- Vértetim se t&€ gjitha subjektet e interesuara n€ shoqéri e kuptojn€ raportin midis
menaxhimit joadekuat me mbeturinat efektet negative ndaj mjedisit jetésor, sidomos ndaj
tokés, , ujrat sipérfagé€sore dhe néntokésore, ajrit dhe ujit té€ pijéshém, .

- Vendosja e sistemit kornizé né té cilin té gjithé subjektet e involvuara do t€ marrin pjesé
né vendosjen pér zhvillimin e menaxhimit me mbeturinat;

- Vendosja e t€ gjitha masave dhe instrumenteve né€ politikén e stimulimit dhe pér
mbéshtetjen e ndryshimeve né€ sistemin e menaxhimit me mbeturinat

- Vértetim se té gjitha subjektet e interesuara i kuptojné rolet dhe pérgjegjsité e tyre né
aktivitetet t& cilat jané t& nevojshme pér arritjen e qéllimeve dhe strategjive afat shkurtéra
dhe afatgjata;

- Zbatimi i masave dhe instrumenteve t€ negocuara

Ndryshimet e suksesshme né menaxhimin me mbeturinat mund ti inicojé Qeveria, me shfryt€zimin e
autoritetit t€ saj ligjor dhe regullator, por suksesi pérfundimtar né realitet mund t€ arrihet vetém nése té
gjith€ subjektet e involvuara jané t€ veté€dijshém pér pérgjegjsité e tyre n€ menaxhimin me mbeturinat
dhe nése motivohen me masat organizative dhe, mbi t€ gjitha, me masat ekonomike.

Regullativa ligjore, institucionet dhe zbatimi

Realizimi i suksesshém i Strategjisé pér menaxhimin me mbeturinat do té varet para s¢ gjithash, nga
formimi i rregullativés pérkatése dhe gjithpérfshirése, s€¢ bashku me organizimin e qart€ t&
institucioneve, t€ cilat do té jen€ vetédijéshme qé ti kryejn€ detyrat e monitorimit dhe mbikqyrje mbi
zbatimin. Kjo kornizé€ do ti siguroj€ bazat pér zbatimin e suksesshém t€ aksioneve pér menaxhimin me
mbeturinat, té cilét do t€ dalin nga ky dokument strategjik.

Detyra pér transponimin, zbatimin apo implementimin e legjislaturés dhe standardeve t&€ UE-sé
paraqget sfidé t&¢ madhe. Implementimi i Direktivave pér deponité do t€ jet€ mé e véshtira dhe me
kérkesa mé t€ médha né praktiké, géllimete e direktivave pér lloje té vecanta t& mbeturinave kérkojné
gé té€ krijohet njé sistem i ri i menaxhimit ku do té involvohen sektori privat, metodat ¢ veganta té
monitorimit dhe zbatimi i instrumenteve t€ vecanta finansiara. Pérgatitja dhe zbatimi i instrumenteve
ligjore do t€ kérkojé kuadér ploté€sues né institucionet publike (MMJPH dhe sidomos njésité e
vetéqgeverisjes lokale), trajnim pérkatés dhe specializim i t€ punésuarve.



Fleksibiliteti operativ afatgjaté

Transponimi i instrumenteve ligjore né strukturén e legjislaturés maqedonase, realizimi i investimeve
dhe sjellja e infrastrukturés sé re pér mbledhje/tretman/deponim t€ mbeturinés do té kérkojn€ kohé
shtesé; késhtu, infrastruktura pér sistem t€ ri t€ integruar pér menaxhimin me mbeturinat do té
vendoset me njé vones€ kohore t€ caktuar. Mund t€ pritet se regulative ligjore europiane mund t&
sjellé standarde t€ reja apo té ndryshuara dhe kérkesa pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ ndérlidhura me
menaxhimin me mbeturinat, pér kété arsye &shté me rénd€si qé té zhvillohet njé sistem i till€ i
menaxhimit me mbeturinat né Maqedoni ashtu qé kapacitetet infrastrukturore pér menaxhimin me
mbeturinat

- do t€ paragesin bazén e sigurté teknike,
- do t€ mundésojné zgjerime shtesé teknologjike dhe hapsinore

- dhe aq sa éshté e mundéshme do ta mbajné shkallén e fleksibilitetit operativ.

Faktorét ekonomik

Finansimi i vendosjes s€ njé¢ sistemi t€ ri pér menaxhimin me mbeturinat, si dhe i sanimit t&
mbingarkesave ekzistuese n€ mjedisin jetésor té shkaktuara nga menaxhimi jo adekuat me mbeturinat
né té kaluarén é&shté identifikuar si problem i vecanté né Maqgedoni, i cili duhet té shqyrtohet me
kujdes.

Shpenzimet, pérfshiré kétu investimet e nevojshme kapitale dhe shpenzimet operative té cilat duhet té
mbulohen, jané faktor jashtézakonisht t& réndésishém pér njé vend me 2 milion banoré, ku vecanérisht
&shté i theksuar efekti i madhésisé sé ekonomisé. Procese té€ caktuar standarde té tretmanit/deponimit
té mbeturinave té cilat jané adekuate n€ vendet ¢ médha europiane béhen té€ pagé€ndrueshme ose jo
efektive né krahasim me ¢mimin né Maqgedoni, pér shkak té sasisé mé€ t€ vogél t€ mbeturinave,
kompenzimeve mé té uléta pér mbeturinat, si dhe shpenzimet mé€ t€ médha n€ puné né€ véllim
relativisht mé t€ vogél. Kjo &€shté evidente sidomos pér proceset e reciklimit,/tretmanit t€ té gjitha
llojeve t€ mbeturinave, sidomos té mbeturinave té rrrezikéshme. Pérséri, arsya ekonomike e proceseve
té reciklimit/tretmanit t€ llojeve t€ mbeturinave t€ caktuara, sidomos né mbeturinén e rreziké€shme,
mundet g€ té vértetohet me zbatimin e studimeve t& caktuara plotésuese fizilibite.

Efikasiteti i lart€ operativ n€ krahasim me shpenzimet e parakushtit themelor pér mbajtjen e
shpenzimeve t€ deponimit né nivel real, ndérsa kycja e sektorit privat né€ aktivitetet pér menaxhimin
me mbeturinat shihet si mundési e miré pér arritjen e nj€ efikasiteti té tillé. Kryesisht, sektori privat
mundet mé miré€ t€ menaxhojé me faktorét dominant t& shpenzimeve té té€résishme operative, d.m.th.
shpenzimet pér t€ punésuarit dhe shpenzimet pér punén dhe mirémbajtjen e automjeteve dhe té
paisjeve, né krahasim me ndérmarrjet publike.

Faktor tjetér ky¢ ekonomik paragesin tregjet e kufizuara lokale pér materiale dhe pér prodhime t&
fituara nga mbeturinat, t¢ dedikuara pér reciklim ose pér shfryt€zim pér prodhimin e energjis€. Ké&to
tregje, me siguri, do t€ mbeten relativisht té vogla. Pjesa mé e madhe e materialeve pér reciklim duhet
té eksportohet, q€ do t€ imponojé harxhime té réndésishme pér veprimin dhe pér transportin, ndérsa
me kété mund ta tejkalojné vlerén tregtare t€ materialit. Prodhimi i energjisé nga mbeturinat kérkon ,
nga njéra ané, investime shtesé¢ pér paratretman té mbeturinave g€ t€ prodhohen dhe té shfrytézohen
gazrat, mbeturina t€ 1€ngéta dhe t€ ngurta si karburantet, si dhe vénia e instrumenteve t€ vecanta
ekonomike, nga ana tjetér. Energjia e prodhuar do t&€ mundet g€ t€ shfrytézohet né vend.

Magedonia éshté vend me shkall€ relativisht té lart€ té transparencés ekonomike, ku tregtia e jashtme
pérfshin mbi 90% nga BPV (bruto prodhimi vendas). Por, né vend ekzistojné té hyra relativisht té
uléta tipike dhe pérgjithésisht standard i ulét i jetesés s€ banoréve. Né bazé té késaj, pér momentin,
vendosja dhe zbatimi i tarifave reale pér menaxhimin me mbeturinat t€ cilat duhet ti paguajné
amvisrit€ pér shérbimet ¢ menaxhimit me mbeturinat, ésht€ detyré mé pak reale. Gjendja e véshtiré
finansiare e ndérrmarrjeve industriale paraget kufizim tjetér pér zbatimin e ploté t&€ parimit ,,ndotési



paguan “, pér finansimin e tretmanit pérkatés t€ mbeturi€s sé parrezik€shme dhe mbeturinés prioritare
té rrezikéshme.

Mbingarkesat ¢ caktuara né mjedisin jetésor ,d.m.th., ,,vatrat ekologjike, t&€ cilat tani mé& shkaktojné
démtime té mjedisit jetésor, me efekte negative ndaj shéndetit t€ banoréve pérmes kontaminimit t& ujit,
ajrit dhe té€ tok&s punuese, paraqet kufizime t€ vecanta n€ zhvillimin e shoqéris€. Krahas investimeve
kapitale pér vénien e standardeve mé t€ mira pér menaxhim me mbeturinat, do té paraqiten edhe
shpenzime t€ médha pér mbylljen e domosdoshme dhe/ose sanimin i t€ vjetrave ose i deponive
industriale dhe komunale t€ 1€na pas dore. Nuk ekzistojné mjete sistematike pér ekzekutimin dhe pér
(ko)finansimin e aktiviteteve pér revitalizimin e vatrave t€ caktuara ekologjike pér shkak té stagnimit
né punén e industrisé.

Mé n€ fund, nevojat pér kuadér plotésues né institucionet publike, veté-monitorimi i krijuesve té
mbeturinave, si dhe inspektimet e rregullta, do t€ kérkojné mjete pér mbulimin e shpenzimeve t&
médhaja n€ sektorin publik/administrativ, si dhe né sektorin privat prodhues dhe shérbyes.

Vetédija e publikut pér problemin me mbeturinat

Piképamjet e publikut pér mbeturinat dhe ¢éshtjet e lidhura me menaxhimin me té njéjtin paragesin
probleme sociale. Ndonjéheré¢, ato mund t€ manifestohen si kundérshtim i forté drejt ndryshimeve té
domosdoshme efektive té pérvojave ekzistuese té menaxhimit me mbeturinat dhe kjo mund té
paragesé pengesé t€ madhe dhe kufizim drejt realizimit t€ strategjis€ s€ integruar pér menaxhim me
mbeturinat. Kuptimet e caktuara t€ publikut themelohen né frig€n dhe brengén reale, njé pjesé€ e
kundérshtimeve kané t€ b&jné me mungesén e informimit dhe t€ mirékuptimit. Gjithashtu, mungojné
edhe shembuj t& miré t€ kapaciteteve pér menaxhimin me mbeturinat n€ praktiké, si¢ do té ishte njé
deponi e proektuar miré,deponi e re rajonale bashk€kohore sanitare , késhtu qé banorét mbeten t€ pa
besimté drejt zgjidhjeve té reja sistemetike.

Nga piképamja sociologjike, realizimit strategjik fundamental duhet té jet€ ndryshim cil€sor né
identifikimin e térésishém t€ problemit me mbeturinat , si dhe né€ pranimin e nevojave té
pashmangéshme pér menaxhim t€ pranueshém me mbeturinat né kohén e tashme dhe né até kohé. Né
két€ kuptim, MMJPH e vuri né pah nevojén e pérgatitjes dhe zbatimit Strategjik nacional pér
informiimin e publikut dhe pér zhvillimin e vetédijes sé tyre, si dhe pér zbatimin e programeve
gjithépérfshiré€se pér komunikim té kontinuar dhe konsultim me publikun dhe me t€ gjitha subjektet e
involvuara n€ menaxhimin me mbeturinat, né periudhén para dhe gjaté€ realizimit t€ Strategjisé pér
menaxhimin me mbeturinat.

3.2  Qéllimet e pérgjithshme dhe té vecanta strategjike

Réndésia e qéllimeve té pérgjithshme dhe t€ vecanta n€ procesin e vendim marrjes politike pér
sistemin ¢ ardhshém pér menaxhimin me mbeturinat éshté jashtézakonisht i madh, sepse me ato
definohet kompleks nga drejtimet né mes veti t€ lidhura dhe aktivitetet, me qéllim

- t& mbahet kontroll mbi té gjitha llojet e mbeturinés s€ krijuar,

- t& zvogélohen sasit e mbeturinés s¢ krijuar,

- t& shfrytézohen vlerat materiale dhe energjetike t€ mbeturinave,

- T& zvoglohen sasité e substancave t€ rrrezikéshme né mbeturina,

- t& sigurohet deponim final i pranueshém nga aspekti i mbrojtjes s¢ mjedisit jetésor,

- t& pengohet formimi i mbingarkesave t€ reja né mjedisin jetésor qé do t€ duhet ti zgjidhin
gjeneratat e ardhéshme.



- T& sanohen ngarkesat e mjedisit jet€sor t€ cilat kryejn€ ndikime negative ndaj mjedisit jetésor
dhe ndaj shéndetit té njerézve.

Qéllimet e pérgjithéshme dhe t€ vecanta t€ strategjis pér menaxhim me mbeturinat e pasqyrojné né
pérgjithési  politikén nacionale té pranuar pér menaxhim me mbeturinat dhe paragesin bazé pér
pérgaditjen dhe pér zbatimin e sistemit té integruar dhe né€ raport me shpenzimet sistemi efektiv pér
pér menaxhim me mbeturinat.

Qéllimet e pérgjithshme dhe té veganta né fushén e menaxhimit me mbeturinat kryesisht jané fokusuar
né€ menaxhimin e problemeve té lidhura me mbeturinat né vet burimin dhe shfryt€zimin optimal t&
pjeséve t& tyre pérbérése, t€ vendimeve pér aktivitete t& domosdoshme pér zvoglimin dhe pér
parandalimin e ndikimeve negative t€ mbeturinave dhe té hapave dhe masave t€ cilat jané t€
nevojshme qé té arrihet pé€rmirésim afatgjat€ i gjendjes né mjedisin jetésor.

Qéllimet strategjike duhet t€ harmonizohen midis t€ gjithé segmenteve t€ shoqérisé, ndérsa géllimet e
harmonizuara né sferén e mbeturinave duhet t€ integrohen n€ planet zhvillimore né nivel nacional dhe,
lokal, si dhe né planet e sektoreve prodhuese dhe shérbyese me pronési private. Qéllimet dhe detyrat
né princip duhet té jen€ té harmonizuara me kérkesat e mjedisit ekonomik kooperativ, pérkatésisht
vendet ¢ UE-s€ nga njéra ané dhe t€ formuara n€ ményré mjaft reale g€ t€ jené té€ realizueshme nén
kushtet e vecantané té njé t& ardhme t& afért dhe mé té largét.

Qéllimet e pérgjithshme strategjike dhe géllimet e vecanta pasqyrojné€ pércaktimin e gjithé shoqérisé
maqedonase pér ndryshime té varura midis tyre dhe té réndé€sishme né€ menaxhimin me mbeturinat:
politika dhe regulativa ligjore, struktura institucionale dhe organizative, resurset njerézore dhe
kapacitetet, finansimi dhe kthimi i shpenzimeve, vetédija e subjekteve t€ involvuara, mbledhja e t&
dhénave dhe sistemi informativ dhe teknik pér menaxhim me mbeturinat, si dhe eliminimi ose zbutja e
té gjitha ndikimeve qé sfidojné nga ektivitetet e tanishme né€ menaxhimin me mbeturinat.

Strategjia e menaxhimit me mbeturinat duhet ta pasqyrojé politikén nacionale né sferén e menaxhimit
me mbeturinat dhe té paraqesé bazé pér pérgatitjen dhe pér zbatimin e sistemit té integruar pér
menaxhim me mbeturinat, i cili do té jeté efektiv n€ raport me spenzimet;

Legjislatura nacionale pér menaxhim me mbeturinat duhet t€ jet rezultat e politikés né€ pajtim me
shoqérin, t€ miratohet me kérkesat dhe me standardet e UE-sé né té gjith€ sektorét né shoqéri dhe
duhet t€ siguroj€ zbatimin efektiv t€ dispozitave.

Dubhet té vendoset Strukturé institucionale dhe organizative efektive né té gjitha etapat e realizimit té
sistemit té ri t€ integruar pér menaxhim me mbeturinat: nga planifikimi, dhénia e lejeve, finansimi dhe
puna deri te zbatimi .

Gjaté vendosjes sé€ sistemit pér menaxhim me mbeturinat, duhet pérkatésisht té forcohen resurset dhe
kapacitetet njerézore né sektorin publik dhe privat. Duhet maksimalisht t€ angazhohet ekspertiza e
njohurive dhe teknikave té cilat ekzistojné né universitetet dhe institucionet tjera, si dhe potenciali
ekonomik i cili &shté prezent né€ vend.

Dubhet té vendosen resurse finansiare stabile dhe mekanizma ekonomike pérkatése stimuluese me
géllim t€ sigurimit t& qarkullimit t€ té ardhurave nga kompenzimet pér menaxhim me mbeturinat, t&
cilat do t€ jen€ t€ mjaftueshme p&r mbulimin e plot€ t& shpenzimeve pér sigurimin e sistemit t&
integruar t€ menaxhimit me mbeturinat né pajtim me parimin ,,ndot&si paguan “ dhe té cilét do t€ japin
efekte maksimale né raport me aktivitetet organizative dhe operative.

Vetédija e té gjitha subjekteve té interesuara né lidhje me ¢éshtjen e menaxhimit me mbeturinat, t&
integruara né shoqéri dhe pranimi i politikés dhe strategjis€ nacionale pér vendosjen e sistemit
bashk&kohor, integrues pér menaxhim me mbeturinat, n€ pajtim me standardet europiane duhet t&
parages€ motivim t€ vazhdueshém pér pé€rmirésimin e sistemit t€ menaxhimit me mbeturinat dhe pér
ndérimin e sjelljes s€ t€ gjitha pérfagésueséve né shoqéri.



Implementimi dhe mbajtja e sistemit pér mbledhjen e té dhénave/sistemit informativ duhet té
pérfshijé té dhéna pér burimet, natyrén, sasiné dhe fatin e mbeturinave, té€ dhénat bazé pér kapacitetet
pér shfrytézimin, reciklimin dhe pérdorimin e pjeséve pérbérése energjetike té llojeve individuale té
mbeturinave dhe informatave pér deponimin final té mbeturinave.

Sistemi i ri pér menaxhim bashkohor me llojet e krijuara t€ mbeturinave duhet ti mer para sysh
opsionet e ndryshme teknike pér shmangien e mbeturinave, zvoglimin e potencialit té tyre té
rrezikshmérisé dhe zvoglimin e burimeve, si dhe shfrytézimin e pérmbajtjes sé tyre materiale dhe/ose
energjetike sipas vlerésimit té “opcionit mé t&€ miré t& zbatueshém nga aspekti i mbrojtjes sé mjedisit
jeté€sor “, me qéllim q& t& arihet deponim ekologjik i siguruar dhe t€ mbrohen resurset e
papérmirésueshme natyrore, me emisionet minimale nga proceset e tretmanit/deponimit t€ mbeturinés
né mjedisin jetésor.

Aktivitetet e menaxhimit me mbeturinat duhet ti pengojné emisionet né mjedisin jetésor, si dhe
efektet e d€émshme dhe efektet tjera negative ndaj shéndetit dhe mirégenies s€ banoréve, pér kafshét
dhe vegjetacionin dhe pér vendbanimet e tyre dhe mjedisin e tyre natyror, népérmes masave tekinike
me qéllim t€ vegant qé té mbrohen sipérfaget bujgésore dhe resurset e ujérave, t€ cilat paragesin t&
mira té ineresit t€ vegant nacional.

Sistemi i menaxhimit me mbeturinat duhet ti zbatojé teknikat mé efikase dhe mé efektive né raport
me shpenzimet pér mbledhjen, transportin, selektimin, skladimin e pérkohshém dhe
tretmanin/p€rpunimin e llojeve t€ selektuara t€ mbeturinave, me inkuadrimin e sektorit privat me
géllim q¢ t€ arrihet niveli i 100% i mbledhjes dhe niveli optimal i shfrytézimit material dhe energjetik
i pjeséve pérbérése t€ pérdoréshme t€ mbeturinave n€ pajtim me standardet nacionale.

Sistemi i menaxhimit t€ mbeturinave duhet t€ vendosé deponi pér mbeturina té rrezikéshme dhe té
parrezikéshme dhe kapacitete té tjera pér deponimin final té mbeturinave, plotésisht té harmonizuara
me standardet europiane, kurse me kété do t€ mundésohet zvoglimi i potencialit t€ rrezikshmérisé sé
mbeturinave t€ deponuara t€ cilat nuk mund t€ paragesin ngarkesé€ t€ re né mjedisin jetésor. Deponité
komunale ekzistuese dhe/ose vatrat industriale ekologjike duhet té mbyllen dhe/ose té relativizohen
shkallé-shkallg.

Sistemi i menaxhimit me mbeturinat duhet t€ vendos inventar pér deponité e egra dhe té ngarkesave
té tjera né mjedisin jetésor, i cili do té pérmbaj informacione pér rreziget e vlerésuara dhe ndikimet e
matura ndaj mjedisit jeté€sor. Detyrat prioritare pér rekultivimin, si pjesé e Programit nacional aksional
té mjedisit jetésor, duhet t€ definohen sipas kritereve té cilat i marrin parasysh efektet negative dhe
rreziget pér mjedisin jet€sor, shfrytézimi i ardhéshém 1 hapsirés fizike, shpenzimet pér revitalizacion
dhe pranueshméria pér vendbanimet.

3.3 Parimet themelore té menaxhimit me mbeturinat

3.3.1 Parimet kyce

Né procesin e realizimit t€ Strategjis€ nacionale t€ menaxhimit me mbeturinat, duhet té meren
parasysh dhe t€ zbatohen njé€ numér i caktuar i parimeve kyge t&€ UE-s€ pér menaxhim me mbeturinat.
Pérkundér nivelit t& ulét t€ sistemit ekzistues pér menaxhim me mbeturinat, kéto parime do t&€
sigurojné, nga njéra ané, mbéshtetje themelore pér politikén magedonase né raport me pérmirésimin e
gjendjes ekzistuese né sferén e menaxhimit me mbeturinat dhe shfrytézimit racional dhe t&
géndrueshém té resurseve natyrore né t€ ardhmen, nga ana tjetér. Parimet themelore kyce jané:

- Zhvillimi i géndrueshém;

- Hierarkia né menaxhimin me mbeturinat;

- Parimi i af€rsisé;

- Vetéfinansimi;

- Opcioni mé i miré€ real ekologjik (OMRE);



- Parimi i kujdesshméris¢;
- Pérgjegjésia e prodhuesit;
- Parimi ,,ndotési paguan®;

Zhvillimi i géndrueshém: Menaxhimi i géndrueshém me mbeturinat don té thoté shfrytézim mé efikas
1 resurseve natyrore, nxitja e shfrytézimit t€ burimeve t€ ripértéritura t€ energjis€, zvoglimi i sasisé€ sé
mbeturinave té krijuara dhe né vendin ku ai krijohet, menaxhimi me mbeturinat me ndikim minimal
mbi nevojat, mundésité dhe zhvillimin e gjeneratave t&€ ardhéshme.

Hierarki né menaxhimin e mbeturinave: Strategjité e menaxhimit me mbeturinat duhet té€ jené té
orientuara né radhé té par€ drejt parandalimit t€ mbeturinave té krijuara dhe drejt zvoglimit t€ cilésisé
s€ tyre té rrrezikéshme. Kur kjo nuk &shté e mundéshme, materialet e mbeturinave duhet té
shfrytézohen pérséri, t€ reciklohen ose té ripértériten, apo té€ shfrytézohen si sekundare, madje edhe si
burim i ripértéritur i energjis€. Fraksionet e papérdorshme t€ mbeturinave deponohen té€ sigurta né
deponi, ose me insinerimin pa shfrytézimin pér energji. Deponimi i mbeturinave €shté opcioni i fundit
1 déshiruar, por i pashmangshém né sistemin pér menaxhim me mbeturinat.

Parimi i aférsisé: Mbeturinat duhet té trajtohen dhe/ose té deponohen aq sa ésht€ e mundéshme mé
afér nga burimi i krijimit, me géllim qé t€ shmangen ndikimet negative ndaj mjedisit jetésor gjaté
transportit t€ panevojshém..

Vetéfinansimi: Vendosja e njé rrjeti t€ vetéfinansimit té kapaciteteve pér deponimin e teritorit té njé
vendi varet nga llojet e mbeturinave dhe nga balansimi midis parimit té aférsisé dhe ekonomisé né t&
madhe.

Opcioni mé i miré real ekologjik (OMRE): Opcioni mé i miré real ekologjik (OMRE) éshté rezultat i
procesit sistematik té sjelljes s€ vendimeve pé€rmes konsultimeve, né té cilin theksohet mbrojtja e
mjedisit jetésor né t€ gjitha mediat, d.m.th. tokés, ajrit dhe ujit dhe sigurohen pérfitimet mé t&€ médha
ose démet mé t€ vogla pér mjedisin jetésor si térési, me ¢mim t€ pranueshém, afatgjaté, si dhe
afatshkurtér.

Parimi i kujdesshmérisé: Masat e kujdesshmérisé té cilat ndérmerren sot do té ndihmojé qé té
shmangen potencialet negative né mjedisin jetésor ose pasojat pér shéndetin e njeriut né t€ ardhmen,
sidomos né rastin e mungesés s€ sigurisé s€ ploté shkencore.

Pérgjegjsia e prodhuesit : Operatorét ekonomik, e sidomos prodhuesit, distributerét dhe tregtarét me
prodhime té vogla-krijues t&€ mbeturinave duhet t€ bartin pérgjegjsi kolektive:

- pér zvoglimin e mbeturinave né minimum né€ fazén e prodhimtaris€;

- pér planifikimin dhe zhvillimin e prodhimeve t€ cilat pérb€hen nga materiali pérkatés pér
shfrytézimin e sérishém, reciklimin dhe/ose pér prodhimin e energjisé, si dhe nga materiali pa
rrezik t€ mbingarkesés s€ mjedisit jetésor kur prodhimet, me skadim té afatit pér pérdorim,
béhen mbeturina;

- pér zhvillimin e tregjeve pér shfrytézimin e s€rishém dhe reciklimin e fraksioneve t€ cilat
ndahen pér shfryté€zimin nga prodhimet me afat t€ skaduar té pérdorimit.

Parimi ,,ndotési paguan®: Parimi ,,ndotési paguan“ né menaxhimin me mbeturinat don té thoté se
shpenzimet potenciale pér mbrojtjen e mjedisit jet€soré dhe shéndetit té njeriut, t&€ ndérlidhura me
krijimin, tretmanin dhe deponimin e mbeturinave, duhet t€ pasqyrohet n€ ¢mimin e prodhimeve dhe né
kompenzimet té cilat arkétohen p&r menaxhim t€ drejt€é me mbeturinat ( internalizimi i shpenzimeve
eksterne).

Politika magedonase pér menaxhimin me mbeturinat duhet té kultivojé parime shtesé dhe obligime ,
né fakt:




- Distinkcion t€ qart€ midis mbeturinave t€ rrezikéshme dhe té parreziké€shme, selektimi i tyre
né burimin, si dhe tretman i veganté dhe deponim final i fraksioneve té rrezikéshme dhe té
parrezikéshme t&€ mbeturinave.

- Nxitja e zbatimit prioritar e instrumenteve t€ ndryshme ekonomike, n€ vend dhe si shtesé e
procedurave administrative pér zbatimin e dispozitave.

- Vendosja e sistemit t&¢ mbikqyrjes dhe kontrollit n€ lidhje me transportin e mbeturinave né
kufijt€ e vendit né nivel nacional dhe vendosje e sitemit té vecanté t& kontrolluar pér transport
té mbeturinave té rrezikéshme kur e kalon kufirin e shtetit, pa marr parasysh se &éshté i
dedikuar pér shfrytézim t€ sérishém, reciklim ose pér deponimin final t&€ mbeturinave.

3.3.2 Parimet kyce pér kultivimin e menaxhimit me mbeturinat me elementet themelore té
strategjisé sé UE dhe resurseve

Strategjia pér menaxhimin me resurset paraget pjesén kryesore t€ Programit t& gjashté aksional t&
mjedisit jeté€sor (2002-2012), né té cilén menaxhimi me mbeturinat llogaritet si pjesé prbérése pér
menaxhimin e géndrueshém me resurset natyrore, sé bashku me politikén pér prodhim té inegruar.
Qasja e kétillé don té thoté integrim mé aktiv i problemeve né€ mjedisin jetésor té ndérlidhura me
resurset n€ politikat e tjera t€ shoqérisé.

Strategjia tematike pér parandalimin dhe pér reciklimin e mbeturinave i vendos drejtimet dhe i
pérshkruan ményrat pér pérmirésimin ¢ menaxhimit me mbeturinat pérmes nxitjes sé politikés sé
prodhimit té integruar dhe politikés sé parandalimit té integruar dhe kontrollit té ndotjes. Kjo don
té thoté zhvillimi, prodhimi dhe shpenzimi i produkteve dhe mallrave gjaté sé cilés ndikimi ndaj
mjedisit jet€sor, gjaté ciklit té téré jet€sor t€ prodhimit Eshté zvogluar me shfrytézim mé t€ mir€ t&
materialit t€ 1€ndés s€ paré té pa ripértéritur dhe té resurseve té€ energjetikés, zvoglimit t€ emisioneve
né€ mjedisit jet€sor dhe pé€rmes menaxhimit t€ géndrueshém me mbeturinat si fazé€ finale e ciklit
jetésor. Proceset pér shfrytézimin e sérishém, reciklimin dhe shfrytézimin e materialeve/energjisé nga
fraksionet ¢ mbeturinave mund t€ rezultojé né shfrytézimin mé t& miré€ t&€ resurseve dhe té deponisé,
deponohen vetém fraksionet e papé€rdorshme.Qasja e kétillé don té thoté se ¢do pjesé e mbeturinave
shikohet jo vetém si burim i ndotjes, por edhe si resurs potencial i cili duhet té shfrytézohet, ndérsa kjo
do t€ ¢ojé deri te ndarja e zhvillimit ekonomik dhe sasis€ s€¢ mbeturinave té shkaktuara.

Menaxhimi i1 drejté me mbeturinat e bioshpérbéra té cilat paraqesin fraksion t€ rénd€sishém né
mbeturinat komunale dhe né mbeturinat nga pastrimi i ujrave t€ ndotura, né mbeturinat bujgésore dhe
né mbeturinat né industriné pér ushqim dhe pije, mund t€ kontribuojé drejt zvoglimit té emisioneve té
gazrave té gelgta. Né parim, t€ gjitha mbeturinat e shpérbéra biologjikisht don té thoté material i
pérdorshém né ciklet e prodhimtarisé bujqésore dhe burim i energjisé s€ ripértéritur. Ridestinimi nga
deponia n€ proceset e tjera té shfrytézimit t€ materialeve/energjisé dhe kontrolli i emisioneve né ajér
nga kapacitetet ekzistuese pér deponim mund t€ kontribuojé n€ masé té€ madhe né masa t€ caktuara
lokale kundér ndryshimeve klimatike globale.



3.4  Karakteristikat strategjike té skemés sé pérgjithshme pér menaxhim me
mbeturinat

3.4.1 Parimet themelore pér zhvillimin e skemés pér menaxhim me mbeturinat né Magedoni

Zbatimi i parimeve europiane kyce né sistemin e ri pér menaxhim me mbeturinat né Maqedoni paraget
bazén kornizé pér zhvillimin e skemés gjenerale pér menaxhim me mbeturinat nga burimet e krijimit
té mbeturinave deri né deponimin final t€ mbeturinave, duke i marr parasysh ngarkimet ekzistuese t&
mjedisit jetésor t&€ shkaktuara nga menaxhimi joadekuat me mbeturinat né t€ kaluarén. Sistemi pér
menaxhimin me mbeturinat do t€ zhvillohet gradualisht, por me progresivitet, ndérsa masat e veganta
mund té kené prioritet t€ ndryshém né€ kontekstin e shkallés s€ tanishme t&€ zhvillimit t€ sistemit dhe
prania e ngarkes€s s€ mjedisit jet€sor. Vendosja e sistemit nacional pér menaxhimin me mbeturinat
paraqet aktivitet afatgjat€ né t€ gjitha segmentet e shoqérisé, por parimet themelore strategjike pér
zhvillimin ¢ menaxhimit me mbeturinat duhet pjesérisht ti pasqyrojné prioritetet kryesore si bazé
nis€se pér pérpunimin e planeve nacionale pér menaxhim me mbeturinat, n€ nivel nacional dhe lokal.

Zgjidhja e problemeve té ndérlidhura me mbeturinat e burimit

Parimi i zgjidhjes s€ problemeve t€ ndérlidhura me mbeturinat né vet burimin, qé€ do t€ zbatohet si njé
nga prioritetet, don té thot€ pérgjegjési pér pronarin e mbeturinave ti kontrollojé dhe ti mbledhé
individualisht llojet e mbeturinave, ti regjistrojé sasit€¢ dhe karakteristikat e tyre dhe ti sigurojé
procedurat e tilla té trajtimit dhe t€ deponimit t€ cilat jané n€ pajtim me parimet, e pranueshme me
dispozitat , té pranueshme né aspekt t&€ mbrojtjes s€ mjedisit jetésor, si dhe nga aspekti ekonomik. Ky
parim mund t€ zbatohet pér mbeturinat komunale té cilat krijohen né€ burimet e dispenzuara, me
pérgjegjsi t&€ pérbashkét t€ banoréve , komunat dhe shérbimet e tyre publike. Personat e tjeré — sektori
prodhues dhe shérbyes, do ta zbatojné vet kété parim.

Pérgjegjésia primare pér mbeturinat i pérket pronarit t€ mbeturinave, i cili e mban pérgjegjésing pér t&
gjaté gjithé ekzistencés shekullore t€ mbeturinave, nga burimi i krijimit t&€ mbeturinave deri ke objekti
pér deponimin e tij final dhe pérgjithésisht &shté pérgjegjés pér démet né mjedisin jetésor té
shkaktuara me menaxhim jo t€ rregullt me mbeturinat.

Pérgjegjési shtes€ pér mbeturinat ke pronari-prodhuesi i prodhimeve dalin kryesisht nga mundésia e tij
g¢€ ta parandaloj krijimin e mbeturinave me mbylljen e rrjedhave t€ brendéshme t€ materialit t& [éndés
s€ paré né proceset prodhuese, ta shfryt€zojé energjiné nga procesi i llojeve t€ mbeturinave dhe ti ¢ojé
né minimum sasité e mbeturinave té€ rrezikéshme potenciale i cili duhe t€ deponohet. Kéto masa né
radhé t€ par€ jané teknike dhe teknologjike sipas karakterit t€ tyre, pérfshiré kétu edhe riorganizimin e
prodhimtarisé dhe shfrytézimin e materialeve t€ cilat mund té reciklohen dhe substancave mé pak té
démshme né procesin e prodhimit. Potenciali i rrezikshém i mbeturinave nga prodhimtaria, si dhe
potenciali i rrezikshém i prodhimeve té shfryt€zuara duhet t€ zvoglohet dhe té rezultojé me rrezige mé
té vogla pér mjedisin jetésor. Masat preventive duhet t& stimulohen dhe me kérkesa t€ médha pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor, t€ shogéruara me instrumente ekonomike.

Njohjet e detajuara té karakteristikave t€ mbeturinave n€ vet burimin mund€son t€ zbatohen ményrat
optimale t€ menaxhimit t€ mbeturinave. Njohja e ményrés optimale t€ menaxhimit me mbeturinat,
madje edhe po ge se kérkohen procese afatshkurtéra té tretmanit, i zvoglon rreziget pér ndikimet
negative ndaj mjedisit jetésor, nuk duhet lejuar pérzierja e fraksioneve t€ mbeturinave me
karakteristika t€ ndryshme t€ rrezikut, me g€llim gé€ té zvoglohet rreziku pér mjedisin jetésor.

Si prioritet, pronarét e mbeturinave jané t€ obliguar t€ kené regjistér pér t€ gjitha llojet ¢ mbeturinave,
duke té€rhequr vérejtjen e rrezikshmérisé sé€ tyre, karakteristika inerte ose té parrrezikéshme, pa marr
parasysh potencialin e tyre pér shfryt€zimin ose tretmanin e planifikuar ose deponimin final né
lokacione t€ tjera.



T€ gjitha masat teknike pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, me géllim t€ zvoglimit t€ emisioneve né ajér
dhe né ujé jan€ gjeneratoré t&€ mbeturinave t€ reja dhe deponimi final i sigurté i kétyre mbeturinave
duhet té béhet pjesé pérbérése e planeve dhe proekteve teknike finansiare.

Mbledhja e ndaré e llojeve té ndryshme té mbeturinave

Ndarja e mbeturinave t€ krijuara né vet burimin ofron mundési g€ té zgjedhet ose t€ vendoset sistem
pérkatés pér ¢do lloj t&€ mbeturinave, me qéllim qé t€ arrihet shfrytézimi maksimal i vlerés materiale
dhe energjetike té mbeturinave me ¢mimin mé t&€ ulét t€ mundéshém t€ paratrajtimit dhe zvoglimit t&
rrezigeve dhe potencialeve t&€ rrezikshmérisé sé mbeturinave té papérdorshme té cilat duhet té
deponohen, t€ b€hen minimale.

Sa i pérket mbledhjes sé mbeturinave, prioriteti kryesor€ i Maqgedonisé ésht€ vendosja e sistemit té
mbledhjes s€ mbeturinave né ményré t€ ndaré

- Sipas karakteristikave té tyre té rrezikéshme,
- Sipas krijimit t€ tij né burim té vetém ose né burim té disperzuar, dhe

- Sipas qgéllimit pér menaxhim t€ métutjeshém, q€ duhet té jet€ i pranueshém né aspekt té
mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor edhe nga aspekti ekonomik.

NE esencé, mbeturinat mund ti shohim edhe si 1éndé e paré sekundare; ato mund té€ reciklohen ose disa
fraksione t€ tij mund t€ shfrytézohen si materiale ose pér prodhimin e energjis€. Mbledhja e ndaré¢ e
llojeve individuale té mbeturinave né Burimet e vetme t€ cilat jané, kryesisht, reparte pérpunuese ose
kapacitete pér prodhimin e energjisé, 1&né disa opcione t€ hapura pér zgjedhje t€ pranueshme nga
piképamja teknike dhe teknologjike:
- P;rpunimi i mbeturinave né lokalitetin i cili éshté né pronési té pronarit,
- Transporti dhe pérpunimi n€ kapacitet té pérbashkét apo n€ kapacitet tjetér pér tretmanin ose
pér pérpunimin ose
- Transporti dhe deponimi i mbeturineve né lokacionin né pronési t€ pronarit t€ tij ose né
kapacitet tjet€r pér deponim né shtetin toné ose jashté shtetit.
Mbeturinat komunale duke pérfshir€é mbeturinat nga ndérmarrjet e vogla shérbyese me
fraksion tipik t€ mbeturinave né burimet e disperzuara, sistemi i ndaré pér mbledhjen do té
zhvillohet né disa faza me prioritete t€ ndryshme:

Pérfshirja e té gjitha amvisrive né€ sistemin e organizuar t€ mbledhjes s€ mbeturinave t€ tjera t&
pérziera €shté prioriteti i paré. Paralelisht mund t€ zhvillohet sistemi i mbledhjes s€ fraksioneve t&
selektuara t€ mbeturinave komunale, si¢ jan€ mbeturinat masive mbeturinat nga ndértimtaria dhe
mbeturinat e caktuara nga amvisria me pjesé pérbérése t& rrrezikéshme. Sistemi pér mbledhje duhet t&
aftésohet drejt teritorit t€ z&né me mbledhjen dhe drejt kapacitetit pér deponim final sipas qasjes sé
raportit midis shpenzimeve dhe pérfitimeve.

Ndarja e vet burimit t€ pjeséve pérbérése t&€ mbeturinave komunale t€ cilat mund té reciklohen, ndarja
né fraksione té lehta nga mbeturinat komunale t€ pérziera me qéllim t€ prodhimit t€ karburantéve nga
mbeturinat dhe nxitja e shfrytézimit t¢ mbeturinave (plehrave) biologjike né kopshte do ta paragesé
fazén e zhvillimit n€ vijim n€ menaxhimin me mbeturinat komunale. Mbledhja e ndaré e mbeturinave
biologjike nga amvisrité né€ qytetet do té sillet vetém nése ekziston treg pér trajtimin e bio-mbeturinave
ose prodhimet nga tretmani mund té shfryt€zohen né procesin e sanimit t€ deponive dhe ngarkesave té
tjera n€ mjedisin jetésor pér njé periudhé mé té gjate.



Rrjeti pér grumbullimin e dedikuar pér pérpunimin e pérbérése té dobishém t&€ prodhimeve me afat té
skaduar té pérdorimit do ta organizojné prodhuesit, importuesit, distributerét dhe tregétarét me
prodhime né ndérmarje specijalizuese shérbyese dhe do té€ prezentojé formé t&€ posagme té sitemit né
grumbullim separat pér rrjedha individuale t€ vecanta t€ mbeturinave ndaj bazés s€ principit pér
pérgjegjési té& prodhuesit. Zbatimi i pérgjegjésis pér prodhimin mundet qé t& keté prioritet pér disa
rrjedha t€ prodhimeve me afat té skaduar té pérdorimit, duke kyqur lloje té caktuara té paketimit dhe
mbeturina nga paketimi t€ krijuara né ndérmarjet prodhuese dhe komerciale. Sistemi i grumbullimit
mundet té organizohet dhe/ose té kryhet nga pronari/prodhuesi i mbeturinave osa nga shérbimi i
autorizuar publik ose privat. Efektet e caktuara té volitshme dhe té shpejta mundet qé té priten né
raport me shfryt€zimin e materialit/energjis€ nga mbeturinat, né sasit mé té vogla t¢ mbeturinave né
deponit dhe pun€sim me investim relativisht t€ vogél dhe harxhime t€ ulta operative.

Pérpunimi i mbeturinés si kémbim pér resurset natyrore

Materiali i térsishém g€ plasohet né treg &shté i gjykuar t€ mbetet mbeturin pas skadimit t€ afatit t&
pérdorimit dhe secili proges prodhues krijon forma té caktuara t€ mbeturinave. Duke maré€ para sysh
at€ q€ mbeturina mundet té paraget 1éndé t&€ par€ sekundare, menaxhimin e g€ndrueshém me
mbeturinat don t€ thoté shfrytézim optimal i resursit potencial t€ mbeturinés si kémbim pér
shfrytézimin e resurseve natyrore t€ pa ripértritura, duke maré para sysh aspektet ekonomike, aspektet
e mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor dhe aspektet sociale, sipas kérkesave té koncepteve pér zhvillim té
géndrueshém. Me zbatimin e masés s€ njejté, lidhjet né mes zhvillimit ekonomik dhe prodhimit t&
mbeturinés né vendin né zhvillim do t€ dobésohen, kurse ka mundési qé edhe té ndérpriten.

Separacioni né€ rrjedha individuale t& mbeturinave ose grupi kompatibil i mbeturinave né€ vet burimin
&shté kushti kryesor pér fitimin e cilésis pérkatése né fraksionet e pérdorura nga mbeturina, pa marr
para sysh nivelin e rrezikut te t€ nj&jtit. Rrjedhat e materialeve nga grumbullimet e ndara t€
mbeturinave mundet teknikisht mé leht qé t€ menaxhojné dhe mé leht€ té arrihen standardet teknike
pér reciklimin e materialeve ose pér shfryt€zimin e vlerés energjetike t€ mbeturinave, me ¢mim mé té
ulét. Né rastin e mbeturin€s medicinale, grumbullimi i ndar€ i mbeturinés me mbeturin me rrezik t&
madh, mbeturin€ komunale e mbetur dhe fraksione té cilat mund té reciklohen do té paraqet masén
themelore, t€ pashmangg€shme né institucionet shéndetésore.

Mbeturina e paratrajtueshme mundet té reciklohet né proces té njejté ose né€ proces tjetér prodhues;
shfrytézimi i vlerés energjetike n€ individuale ose n€ grup té zgjedhur t€ mbeturinés mundet qé té
béhet realitet né Maqgedoni dhe mundet té realizohet n€ kapacitete té caktuara prodhuese dhe stacione
termo-energjetike nén kushtet teknike té vecanta dhe kushte pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.
Shfryté€zimi i energjis nga mbeturina e paratrajtuar né instalime pér prodhimin e energjis nga
mbeturina me efikasitet t& lart€ energjetik dhe me shfryt€zimin e burimeve t€ ripértritura t& energjis
mundet qé€ t€ paraqet opsion té€ volitshém pér kryeqytetin e Maqedonisé, por ndértimi i kapaciteteve té
tilléa do t€ lihet pér realizimin né fazén e dyté zhvilllimore né€ sistemin pér menaxhim me mbeturinat.

Sipas definicionit, biomasa nga mbeturinat éshté material biodegradues né proceset biologjike dhe
bioteknologjike né bujqési, pylltari dhe industrin ushqimore dhe industrin pér pije dhe né sektorin
komunal. Shfrytézimi 1 komposteve dhe i mjeteve tjera pér pérparimin e shtresave tokésore
konsiderohet se &shté prioriteti i paré nga aspekti i menaxhimit té géndrueshém me fraksionin
biodegraduese t€ mbeturin€s. Por, pér zbatimin n€ bujqési. Patjetér duhet té arihen kérkesat e vecanta
pér cilésin né raport t&€ llojeve t€ kuturave, p€rmbajtja e substancave toksine dhe bio-akumulative né
shtresat tokésore, si dhe niveli i mbrojtjes s€é ujérave néntoksore. Sipas asaj, shfrytézimi i materialit
tokésor 1 pérgaditur nga mbeturinat biondértuese llogaritet se &shté realizuar opsion afatgjaté pér
proektet pér revitalizacionin e deponive t€ rrezik€shme dhe pér ngarkesat tjera n€ mjedisin jetésor.

Pa marr para sysh prejardhjen, biomasa €shté njéra nga burimet e ripértrira energjetike, por edhe si
pjesé pérbérse e mbeturin€s sé fort€ komunale. Pér vendin me resurse t& kufizuara energjetike, me
pérjashtim té sasis€ sé drurit, potencialit hidroenergjetik, resurset energjetike t€ tjera té pérmirésuara,



sic jan€ mbetjet urbane dhe pjesa e mbetur e drurit, nus-prodhimet shtazore, plehrat e réndomt,
fundrina nga ujrat e ndotur dhe druri, biomasa mundet t€ béhet 1éndé e paré gjithnjé ¢ mé e
réndésishme pér prodhimin e 1éndéve djegése té gazta, t€ 1€ngta dhe té ngurta pér transport dhe pér
prodhim té energjis, n€ industri dhe né amviséri.

T¢ gjitha llojet e shfrytézimit t€ biomas€s do té kontribuojné mjafté drejt zvog€limit t& emisioneve t&
gazrave t€ qelqta.

Rrjeti racional i kapaciteteve pér trajtim dhe deponim

Grumbullimi né pjesén mé t€ madhe prej rrjedhave t€ mbeturinave dhe vendosja e rrjetit racional i
kapaciteteve pér trajtim dhe pér deponim t€ mbeturinave, té cilat do té€ posedojné leje pérkatése pér
kryrejen e aktiviteteve pérkaté€se né menaxhim me mbeturinat, jané detyra t€ pashmangshme pér
Magedonin, pér at€ qé€ ta mbrojé dhe ta pérmisoj cilésin e mjedisit jet€sor dhe té ruaj hapsirén e
dedikuar pér aktivitete tjera t€ réndé€sishme né shoqéri. Patjetér duhet qé t€ ndértohet infrastruktur mé
e mir€ pér menaxhim me mbeturinat pér menaxhim, s€ pari, me mbeturinat e forté komunale dhe me
mbeturinat e rrezik€shme nga industria, institucionet shéndetsore dhe prej blegtorisé dhe prej
thertoreve.

Planet pér menaxhim me mbeturinat dhe planet investuese pér rrjetin e infrastrukturés né Maqgedoni,
né té€ cilén do t&€ parashihen té gjitha fazat e menaxhimit me mbeturinat, patjetér duhet ti marin para
sysh ekonomin e metodave t€ volitshme teknike t&€ zbatueshme dhe metodave té volitshme ekologjike
né trajtim dhe n€ deponim final, principet n€ aférsi dhe n€ vetq€ndrueshméri dhe standardet e larta né
mbrojtjen e mjedisit jeté€sor . Pérséri, procese t€ caktuara né ripértrirjen e shfrytézimit té€ mbeturin€s sé€
krijuar mundet gé t€ jené t€ pazbatueshme ose me efekt t€ pavolitshém né krahasim me harxhimet, pér
shkak t€ sasisé s€ vogé€l té mbeturinave dhe si rezultat i sajé pér shkak t€ pragut ekonomik té
pavolitshém né madhésin e instalimeve pér trajtim t€ mbeturinés, pjesa mé e madhe e aktiviteteve né
paratrajtimin dhe deponimin e mbetjeve do té realizohen né nivel rajonal, me mé shum se 200.000
banoré.

Mbeturina e rrezikéshme nga instuticionet shéndetsore do té grumbullohet dhe do té trajtohet né&
kapacitet special centralizues, para ménjanimit/deponimit final; fraksionet tjera t€ parrezik€shme né
mbeturinat do t€ menaxhohen né€ vendosjen e sistemit rajonal pér menaxhim me mbeturinat komunale.

Prodhuesit e sasive mé t€ médha t€ mbeturinave té rrezikéshme do té detyrohen té ndértojné dhe té
rekonstruojné kapacitete pronésore pér trajtim, stabilizim dhe deponim, né teritorin pronésor, kurse t&
njejtit do té punojn€ me posedimin e lejes pér kryerjen e aktiviteteve né menaxhim me mbeturinat.
Fraksionet e selektuara nga mbeturina e rrezik€shme nga kapacitetet e vogla té ndryshme industriale
dhe prodhuese munden té trajtohen dhe té€ deponohen né kapacitet t€ pérmisuar qendror, pérderisa
pjes€ do té eksportohet sipas sistemit t€ vecanté rregullaré n€ kontroll€ pér transport t€ mbeturinés sé
rrezikéshme, né rast né kalimin e kufijéve shtetéror n€ pajtim me Konventén e Bazelit dhe me
Direktivat ¢ UE pér transport t€ mbeturin€s, pa marr parasysh né dedikimin pér shfryt€zim t&
s€rishém, reciklim ose deponim té€ mbeturinés.

Nus-prodhimet shtazore qé krijohen né objektet blegtorale dhe né thertoret patjetér duhet t€ trajtohen
pérkatésisht dhe t€ deponohen me qéllim qé t€ pengohen rreziqget q¢ mund té rezultojn€ nga ato pér
shéndetin e kafshéve dhe té njerzive dhe té shfrytézohet pé€rmbajtja energjetike nga mbetjet.

Mbeturina nga stacionet e planifikuara pér ripastrimin e ujrave t€ ndotura, vecanérisht fundrina
mundet t€ nénshtrohet né paratrajtim né kapacitetet e pavarura ose n€ kapacitetet pér trajtim t&
pérbashkét me franksione t€ veganta t€ caktuara nga mbeturina komunale, pa mar para sysh rrjetin e
stacioneve pér pastrimin e ujit komunal té ndotur. Proceset teknologjike t€ zgjedhura né paratrajtim do
té mvaren nga shfrytézimi planifikues né bio-cikluset bujq€sore, né revitalizacionin e deponive ose né
proceset e prodhimit t€ energjis nga mbeturina.

Rrjeti 1 kapacitetit pér grumbullimin, skladimin dhe paratrajtimin pér rrjedhat e vecanta té€ mbeturinave
do té planifikohet ndaj baz€s s€ rezultateve nga studimet fizibile, né t€ cilat do t€ meren parasysh
tregjet n€ dispozicion pér materiale g€ duhen t€ reciklohen dhe pér prodhime me afat t€ skaduar té



pérdorimit ose pér disa nga fraksionet e tyre, n€ vend ose n€ ndojérén nga vendet fqinje. Me rjedhat e
vecanta t€ mbeturinave dhe prodhime té caktuara me afat t€ skaduar mundet té€ menaxhojné, kryesisht,
ndérmarje t€ vogla private me leje administrative pér aktivitetet konkrete t€ menaxhimit me
mbeturinat.

Racionaliteti né menaxhimin me hapsirén dhe ruajtjen e trashégimis natyrore dhe kulturore

Territori i Republikés s€¢ Maqedonis paraget vleré nacionale dhe baz€ pér zhvillimin ekonomik dhe
social né vend. N¢ lidhje me menaxhimin me mbeturinat, vendimet e veganta t€ pranueshme jané
vendimet me té cilat promovohet shfytézimi racional i tokés punuese, toka nén kullosat dhe nén malin,
toka e dedikuar pér vendbanimet dhe pér aktivitetet prodhuese, si dhe ato t€ cilét jané themeluar né
shfrytézim racional dhe mbrojtja e resurseve t€ ujrave dhe né tokén.

Instalimet pér menaxhimin me mbeturinat do t€ locohené né rajonet e caktuara né largimin e pranuar
nga vendbanimet, me qéllim g€ té minimizohen ndikimet e percepcionit dhe dekoncentrimet e
mundéshm. Vendimet e kétilla do té jené té bazuara né kritere t€ miratuara nga Qeveria dhe do té
rezultojné né€ ruajtjen dhe n€ p€rmisimin e cilésis s€ mjedisit jetésor.

Masat pér ruajtjen dhe pér mbrojtjen e trashégimis natyrore dhe kulturore jané t&€ lidhura ngushté me
shfrytézimin e kufizuar racional t€ toké&s, né resurset e ujrave dhe ekosistemin karakteristik; té gjitha
masat do té rezultojné né efekte té mjaftueshme afatgjate pér mjedisin jetésor dhe pér natyrén , si dhe
né€ shfrytézim t€ qé€ndrueshém né t€ gjitha resurset natyrore n€ vend.

Deponimi i mbeturinés stabilizuese dhe sasia e mbetjeve nga mbeturina

Deponimi mbetet si opsion i fundit, por i patejkalueshém pér deponim pér pjesé tépapérdoréshme nga
mbeturina e krijuar ose pér mbetjet nga mbeturina pas proceseve t€ ndryshme té trajtimit; kjo paraqet
opcionin mé t&€ padéshiruar né€ hierarhiné e menaxhimit me mbeturinat edhe pérkund€r zbatimit t&
standardeve t€ larta teknike n€ ndérimin dhe né punén , me qéllim t&€ mbrojtjes sé shéndetit t&€ njeriut
dhe t€ mjedisin jetésor.

Mbeturina e mbetur, gjegjésisht ato pjes€ pérbérse materiale dhe energjetike t€ mbeturinés t€ cilat tani
mé nuk munden q¢€ té shfrytézohen, do té deponohet kryesisht si material i stabilizuar joreaktiv ose do
té vazhdojé paratrajtimi para deponimit me qéllim qé té stabilizohen mbeturinat, t€ zvogélohet
maksimalisht vollumi i lymit dhe té zvog€lohet mobiliteti i substancave t&€ démshme dhe t&
rrezikéshme jashta kapaciteteve pér deponimin népérmes ekstratit

Megjithase, né periudhén e paré né vendosjen e sistemit pér menaxhim me mbeturinén komunale
mundet qé€ t& arrihen efektet vijuese:

Né pérgjithési, sasia totale e mbeturinave t€ cilat do t€ deponohen né deponité do t€ rritet pér shkak té
rritjes s€ shkallés s€ mbledhjes s€ mbeturinave.

Vetém disa lloje t€ mbeturinave pjesérisht mundet ti shpétojné deponimit n€ deponi. Mund t€ pritet
zvoglim 1 caktuar i ekstrateve me pérbérje t€ rrezikshme t€ mbeturinave dhe kontroll mé i vogél i
emisioneve t€ gazrave seré qé prodhohen né€ deponit, me shfryté€zim t€ teknologjis mé pérparimtare.

Zbatimi i teknologjive né periudhat vijuese né vendosjen e sistemit pér menaxhim me mbeturinén
komunale patjetér duhet té sjellé deri te zvog€limi i kontinuar né p€rmbajtjen e substancave t€ bio-
degraduara edhe né aktivitetin e tyre né deponit, kurse rezultati pérfundimtar patjetér duhet t€ mbetet
deponimi n€ mbetjet interne, q€ do té siguroj emisione t€ pranueshme dhe té kontrolluara nga
kapaciteti pér deponim.

Mbeturina e papérdoréshme urbane, me karakteristika t€ njejta me ato t€ mbeturin€s inerte , do t&
deponohen né€ deponiné e vecanté pa mbetje nga mbeturina tjetér.

Deponimi i fraksioneve té rrezikéshme nga mbeturina mundet qé t€ kryet vet€ém pas paratrajtimit
pérkatés, me qéllim t€ imbolizohen pjesét pérbérse t&€ mbeturinés.



Revitalizacioni i lokaliteteve té kontaminuara — vatrat ekologjike

Lokalitetet e kontaminuar né mjedisin jet€sor, d.m.th rajone industriale t€ kontaminuara dhe deponit
josanitare komunale, paragesin rrezik serioz pér popullsiné qé jeton né ose rreth rajonit té
kontaminuar, pérshkak té ndikimit direkt negativ ose indirekt ndaj shéndetit t€ tyre , népérmes bartjes
s€ materieve ndot€se n€ zinxhirin e prodhimit t€ ushqimit, e pasfiduar prej emisioneve né ajér, né
ujérat sipérfaqésore dhe tokésore edhe né€ tok&. Revitalizacioni i lokaliteteve t€ kontaminuara né
mjedisin jetésor mundet té kontribuojé né masé té madhe drejt zvogélimit t€ pasojave negative ndaj
shéndetit t& njeriut, sipérfaqet bujqésore, llojllojshméria biologjike dhe natyra dhe pérfundimisht ndaj
prodhimeve ushqgimore né tregjet magedonase dhe té tjera.

Deponit e paligijshme dhe deponit tjera jo legale komunale paraqgesin lokalitete t&€ vecanta t&€
kontaminuara né mjedisin jeté€sor té cilat né€ pjes mé€ t€ madhe do té jené té mbyllura ose t&
revitalizuara, n€ pajtim me prioritetet e vértetuara t€ cilat jan€ né fuqi né varshméri nga rreziget ose
nga ndikimet negative ndaj mediave t€ ujrave dhe ndaj vendbanimeve t¢ aférta.

Revizioni ekologjik edhe analizat e rrezikut, né lidhje me vlerésimin e potencialit t€ rrezikshém edhe
né€ ndikimet e mjedisit jet€sor nga lokalitetet e kontaminuara industriale do t€ shérbejné si bazé
primare pér qasjen né revitalizacionin dhe pér vendosjen e prioriteteve pér revitalizacion.

Krahas késaj , do t€ vendoset sistem i ri i t€rsishém né pérgjegjésit ekologjike, i cili do t€ inkuadroj
mekanizma ligjor, instuticional dhe finansiar me qéllim t€ formohet inkuadrim sistematik drejt
zgjidhjes s€ problemeve me revitalizacionin e lokalitetave industriale t& kontaminuar do t€ zgjedhen
népérmes inkuadrimit t€ secilit rast té ndaré, veganrisht népérmes negociatave me pronarét e rinjé t&
kapacitetet industriale dhe kapaciteteve e xeheve , duke pasur parasysh ¢éshtjet né sukcesionin juridik,
kérkesat teknike té revitalizacionit, investimet € mundshme dhe finansimin e mundshém.

3.4.2 Karakteristikat themelore e shemave gjenerale pér menaxhim me mbeturinat

Shema gjenerale pér menaxhim me mbeturinat paraqet pasqyré t€ masave themelore tekniko-
teknologjiketé varura dhe t€ ndérlidhura midis tyre né sistermin pér menaxhimin me mbeturinat, té
cilat jané t¢ domosdoshme pér rritjen ¢ madhe té shkallés s€ mbledhjes, pér kryerjen e aktiviteteve me
géllim q€ t& arrihet zvoglimi i shkallé-shkéllshém i sasis€ s€ mbeturinave edhe i potencialit t&
rrezikshém té€ mbeturinave né vet burimin, zmadhimi 1 shkallé-shkallshém 1 kualitetit té fraksioneve té
mbeturinave t€ mbledhura me qéllim qé t€ zvoglohet shkalla e shfryté€zimit té vler€s materiale dhe
energjetikenga fraksionet e vlefshme té mbeturinave, t&€ ndértohen dhe té rikonstruktohen deponi pér
mbetje t€ mbeturinave sipas standardeve t€ UE dhe pérfundimisht, t€ revitalizaciohen hapsirat e
kontaminuara.

Masat teknologjike e paraqesin pjesén teknike n€ vendosjen sistematike né€ sistemet pér grumbullimin
dhe transportin ¢ mbeturinés dhe vendosja e rrjetit infrastrukturor t€ kapaciteteve pér shfrytézimin,
trajtim dhe deponim final t€ mbeturinés, duke pasur para sysh ndértimin e pashmangshém shum fazésh
té sistemit pér menaxhim me mbeturinat, kurse si pasoj nga ajo efektet e ngadalshme ndaj zvogélimit
té sasis edhe né€ potencialin e rrezikshém t€ mbeturinés né deponit.

3.4.2.1 Karakteristika themelore né shemén gjenerale pér menaxhim me mbeturinén komunale

Shema gjenerale pér menaxhim me mbeturin€n komunale supozon opsione paralele dhe té
njépasnjéshme t€ cilat i pérfshijné té gjitha masat ¢ domosdoshme, nga grumbullimi, skladimi,
shfrytézimi i fraksionet t& pérdorshme, trajtim, deri te deponimi final i mbeturinés q€ e krijon
vendbanimin e t€rsishém né Magedoni. Kjo shem komplekse gjithashtu inkuadron opsione t€ caktuara
pér mbeturinat qé e krijojn€ ndérmarjet ¢ vogla, prodhuese dhe shérbyese, pér shkak t€ shpérndarjes
hapsinore né sasi mé té vogla mbeturiné€ e krijua edhe shkaget ekonomike edhe nga shkaqet tjera .



Shema gjenerale pér menaxhimin me mbeturinén komunale i pérfshin , s€ parin, aktivitetet vijuese
teknike dhe masat:

Zvogélimi i sasisé sé mbeturinés komunale dhe potenciali i sajé pér rrezik té burimit

Zvogélimi i sasis€é s¢ mbeturinés komunale dhe potencijalit t& sajé pér rrezik t€ burimit mundet qé té
arihet me

stimulimin e pérdorimit t€ afatgjat€ né paketimin primar;

- kompostimin e frakcionit t& bio-degraduese té€ mbeturin€s nga amvisrit kur ajo €shté e pranuar
né€ vendbanimet dhe shfrytézimin e kompostimit né kopshtet;

- kompostimi i mbeturin€s s€ gjelbért nga sipérfaget publike dhe nga sipérfaqet private té
gjelbérta, si¢ jané parqet, kopshtet, pemtarit, fidanishtet;

- grumbullimi i ndaré i pjeséve pérbérse t& rrezikéshme té mbeturinés komunale dhe dhénia e
tyre sistemit pér shfrytézimin e té njéjtave.

Zvogélimi mé i suksessém i pjeséve pérbérse t€ rrrezikéshme né mbeturinén komunale mvaret, né€ mas
té madhe, nga sasia mé e vogél e pjeséve pérbérse té rrrezikéshme né prodhimet dhe né paketimin, q&
plasohen né tregun.

Grumbullimi i ndaré i llojeve té mbeturinave komunale

Né pérgjithési, sasia ¢ mbeturiné€s komuale rritet paralelisht me zhvillimin ekonomik né vend. Por,
vetém grumbullimi i ndar€ i frakcioneve individuale t€ mbeturinés komunale t€ burimit mundet t&
rezultoj€ me zvogélim mé t€ madhé né sasin e mbeturinés sé pérzier komunale e dedikuar pér deponim
si mbetje t€ papérdorshme.

Bazat themelore pér grumbullim me prioritetin mé té lart€ do t€ jené:

- grumbullimi i mbeturinés sé¢ pérzier komunale nga vendbanimet, duke shfrytézuar numér té
caktuar dhe orar té automjeteve ose thasé pér grumbullimin dhe pajisjen pérkatése pér
stacionet tejet ngarkuese dhe pér transportin e mbeturinés, sipas dendésis s€ vendbanimit dhe
sipas madhésis sé teritorit ¢ pérfshir me grumbullimin né pajtim me organizacionin rajonal t&
menaxhimit me mbeturinat;

- grumbullimi i ndaré i mbeturinés sé¢ grumbulluar, g€ kryhet me grumbullimin periodik nga
trotoaret ose me zbatimin e opcionit “’sistemi i sjelljes” (“bring-system”) qé t€ grumbullohen
frakcionet e mbeturiné€s s€ grumbulluar né “trualle pér reciklim” d.m.th objekte pér
grumbullimin pér frakcione té caktuara t€ mbeturin€s ( gjithashtu pérkat€se pé€r mbeturinén e
grumbulluar me pjes€ pérbérse té rrrezikéshme);

- ofrimi i opcionit pér pranimin e mbetjeve t€ rrezikéshme dhe fraksioni tjetér i mbeturinave nga
amvisrit ¢ mundet t€ reciklohet n€ “placet pér reciklim”.

Masat teknike pér grumbullimin e llojeve prodhime t€ produkteve té€ caktuara me afat t€ skaduar t&
pérdorimit q¢ mund té realizohen leht€ me pjes€marje finansiare t€ vogél té pronarit t€ mbeturin€s ose
pa pjesmarrje t€ kétillé:

- grumbullimi i ndar€ i paketimit sekundar dhe tercialé né€ formé pér material té pastér pér
reciklimin e tregjeve, n€ gendrat e médha distributive dhe té magazinave, né ndérmarjet
prodhuese dhe grumbullimi separat né flet€n pér reciklim, n€ sasi t€ madhe, né instuticionet
publike.

- Grumbullimi i gomave t€ pérdorura n€ vullkanizerét dhe né serviset e mekanikéve, né
ndérmarjet transportuese edhe né€ “placet pér reciklim” né periudhén kalimtare;



- Grumbullimi i automjeteve t€ shfrytézuara né placet né puntorit e autorizuara, derisa jané té
pérgaditura pér detoksikacion dhe demontazh.

Masat e caktuara teknike pér grumbullimin e pjeséve pérbérse té mbeturinés komunale g€ mund té
reciklohet do t€ realizohen ngadalé, veganérisht né vendbanimet me mbi 50.000 banoré:

- Pérbérésit e mbeturinés komunale g€ mund t€ recikilohen, si fraksione té vecanta, t€ burimit,
s€ pari, paketimi do t€ grumbullohet si teknik e grumbullimit nga trotoaret ose me vendosje té
”ujdhesave t€ grumbulluara”.

- Grumbullim i ndar€ i frakcioneve né mbeturinén komunale dhe sasi mé t€ vogla né¢ mbeturinat
urbane t€ dedikuara pér reciklimin e materialeve ose pér shfrytézimin pér energjin mundet té
zbatohet , gjithashtu, me zbatimin e opcionit “sistemi i sjelljes” n€ “placet pér reciklim”.
Placet pér reciklim” do té renditen né lokacionet e deponive rajonale komunale dhe né
lokacionet e stacioneve tejetngarkuese pér mbeturin dhe/ose né sferat prodhuese/shérbyese t&

locuara né pajtim me planet lokale hapsinore né kufijt ¢ vendbanimeve.

- Masat teknike pér grumbullimin e llojeve t& ndryshme t€ prodhimeve me afat t&é skaduar té
pérdorimit mundet t€ zbatohen sipas principit t€ pérgjegjésis s€ prodhuesit. Grumbullimi
separat i prodhimeve me afat t€ skaduar t€ pérdorimit, si¢ jan€ gomat e vjetra, automjete té
vjetra, mbeturinat nga pajisjet elektronike, vajra t€ pérdorur mineral, bateri dhe akulumator,
mundet t€ zbatohen né rrjetin e placeve té specializuara pér grumbullimin e reciklimin, t&
organizuar si shérbime publike ose né rrjetin pér grumbullim t€ ndaré t€ organizuar nga
prodhuesit.

Pérpunimi i mbeturinés komunale edhe i llojeve té vecanta si kémbim pér resurset natyrore

»Truallet pér reciklim” mundet qé t€ kené funksion gjeneral si kapacitete plotésuese pér pastrim pér
frakcionet grumbulluese, me g€llim qé té arrihet cilésia e kérkuar sipas standardeve pér reciklim edhe
né€ kapacitetet pér skladimin pér kohén skladimit né hymjen *“ 1€nd€ t& para” dhe frakcionet e
pastruara t€ mbeturinés. Kéto funksione mundet ti kryejné edhe ndé€rmarjet specializuese pér
ekonomizim dhe tregéti me 1€ndé té para sekundare, vecanérisht né raport me proceset e pastrimit,
shtypjen dhe skladimin e frakcioneve pér paketim primar.

Frakcionet e caktuara t€ selektuara t€ mbeturinés komunale, edhe ato qé pérmbajné substanca t&
rrezik€shme, do té lajmérohen né kapacitete pér trajtim dhe pér deponim nga shkaqget ekonomike;
bashké&punimi me vendet fqinje llogaritet se €shté vecanérisht i rekomanduar.

Né€ cdo rast, “truallet pér reciklim” t& formuara né nivel rajonal, do ta ndérmarrin edhe funksionin e
kapaciteteve pér paratrajtim mekanik, me géllim gé té ndahet fraksioni i lehté nga mbeturina
komunale e pérzier dhe t€ pérgaditet 1é€nd djeg€se sekundare pér kapacitetin pér prodhimin e energjis
nga mbeturinat. Separacioni mekanik paraget pjes€ pérbérse té instalimit pér trajtim mekaniko-
biologjik (TMB). Instalimi TMB mundet té siguroj nivel mé t&€ larté t& fleksibilitetit n€ shikim té&
pérpunimit t€ méparshém né fraksionin separues t€ lehté, nga njéra an€ dhe trajtimi efikas biologjik né
t& mbeturén fraksion mé i rénd né piképamje t€ trajtimit t& pérbashkét, sé€ bashku me fraksione t€ tjera
n€ mbeturina organike, si¢ jané fundrinat nga stacionet ripastruese pér ujé t€ ndotur komunal,
prodhimi i shfrytézimit t€ biogazit, prodhimi i mbetjeve biologjike stabile me pérmbajtje t€ zvogéluar
né pjesét pérbérse biondértuese, nga ana tjetér. Megjithate, krahas fleksibilitetit mé t€ vogél, instalimi
pér insineracion té mbeturin€s komuale pér shfryt€zimin e energjis, d.m.th prodhimi i energjis
elektrike dhe shfrytézimini i ngrohtésis pér nxemje gendrore, mbetet si opcion.

Mbetjet stabilizuese nga proceset ¢ TMB mundet t€ ménjanohen me shfryt€zimin e tyre si material
mbéshtjellés t€ deponive ose si material i pé€rdorur pér aktivitete t€ pérgjithshme afatgjate t&
revitalizacionit né sferat e larta ndoté€se me deponi industriale dhe té minier€s.



Kompostimi i mbeturinés sé gjelbért nga sipérfaget publike dhe nga sipérfaget private té gjelbérta, si¢
jané parqet, kopshtet, pemtarit, fidanishtet, do t€ zbatohet me qéllim g€ té reciklohet biomasa e tokés
né nivel lokal ose n€ kombinim me mbeturinén organike nga prodhimi bujgésor.

Paratrajtimi, reciklimi i llojeve tjera té shfrytézimit t&€ prodhimeve me afat té skaduar té€ pérdorimit
mundet t€ zbatohen né nvel t& ndryshém té procesit teknologjik, né mvarshméri nga karakteristikat e
vecanta t€ prodhimeve, kapacitetet qasése pér reciklim ose pér llojin tjetér t€ shfrytézimit edhe nga
ekonomia né madhésin. Prodhimet nga proceset e paratrajtimit mundet t€ kalojné n€ procese té
ndryshme teknologjike té reciklimit edhe n€ deponim final qé egzistojné né Magedoni edhe né€ vende
tjera t€ botés.

- Aktiviteti kryesor i paratrajtimit pér automjete t€ vjetra, n€ pik€pamje teknike, qé do té kryhet
né€ vend do té jeté detoksikacioni i demontimit t€ pjeséshém.

- Grumbullimi, demontimi i detoksikacionit t€ baterive automobilistike dhe akulumatoréve do
té nxitet me zvogélimin e deponimit t€ tyre jolegal ; nga shkaget e njejta, do t&€ vendoset sitem
pér grumbullimin né shitore edhe né€ serviset, pér baterit e imta t€ harxhuara dhe akulumator té
cilét zakonisht prolongohen sé€ bashku me mbeturinén komunale.

- Demontimi i pjeséshém dhe ménjanimi i1 pjeséve pérbérse t€ rrrezikéshme mundet té jené
detyrat e vecanta realizuese né menaxhimin me mbeturinén e pajisjes elektrike dhe
elektronike.

- Gomat e vjetra mund t€ selektohen sipas pérkatésis pér ripértrirje; gomat e papérdorura
mundet t& ridérgohen né paratrajtim special pér reciklim ose mundet té shfryté€zohen si 1€nd
djegése sekundare né proceset industriale termale.

- Vajrat e grumbulluara minerale nga proceset prodhuese/shérbyese dhe vajrat shfrytézuese té
motoreve mundet t€ shfyrét€zohen, pérgjithésisht, né proceset ¢ kontrolluara industriale;
reciklimi i vajrave t€ p€rdorura ende mbetet si opcion nén kushtet e caktuara ekonomike.

Megjithate, vendosja e rrjetit t€ kapaciteteve dhe kryerja e t€ gjitha aktivitete teknike né paratrajtim,
reciklimi edhe né llojet tjera t€ menaxhimit t€ géndrueshém me prodhimet me afat t€ skaduar té
pérdorimit, n€ shtet dhe jashta shtetit, do t€ duhet t€ zbatohet n€ ményr ekonomike realizuese, sipas
vendimit pér ndérmarje prodhuese dhe tregtare.

Rrijeti i kapaciteteve pér trajtim dhe pér deponim té mbeturinés komunale

Rrijeti i deponive rajonale pér mbeturina komunale

Kompleksi gendrore nga kapacitetet infrastrukturore pér ménjanim t€ mbetjeve nga mbeturina
komunale do té jeté rrjeti i deponive né nivel rajonal, té cilat do té ndértohen, pérgaditen dhe do t&
punojné sipas standardeve t&€ UE pér menaxhim me mbeturinat. Rajonet pér menaxhim me mbeturinat
do té paraqgesin shoqéri t¢ domosdosshme té bashkésive pér shkak té zgjidhjes sé pérbashkét té
problemit me mbeturinén komunale; madhésia e rajonit do té jeté né véllim i cili mundéson
instalimin e konceptit teknik pér ekonomi finansiare optimale t€¢ madhésis pér deponit rajonale ose
ndérkomunale.

Themelimi 1 kapaciteteve rajonale pér deponimin e mbeturinave komunale, si obligim ligjor i
bashkésive edhe pér mbeturinén e caktuar té parrrezikéshme nga burimet tjera pérb&het nga vendimet
vijuese konceptuale né lidhje me orarin, ndértimit dhe i punés s€ deponive:

- Pércaktimi i standardeve teknike pér menaxhim me mbeturinat pér deponit e reja edhe pér
deponit e mbindértuara ekzistuese, si edhe standardet minimale pér puné pér mbindértimin e
pjesés nga deponit egzistuese pér kohén e punés;

- Rekonstruimi dhe revitalizimi i deponive me rrezikshméri t€ mesme pér mjedisin jetésor si
rezultat i kushteve té volitshme hidro-gjeologjike, me qéllim t€ sigurimit t€ lokacioneve
kohore pér ménjanimin e mbeturinave dhe t€ sigurohen kushte pérkatése pér puné dhe ndikimi
i pranueshém ndaj mjedisit jeté€sor nga deponité e tilla kohore.



- Rekonstruimi dhe mbindértimi i deponive me rrezikshméri t€ ulét dhe me ndikim t€ vogél ndaj
mjedisit jetésor si rezultat i kushteve té volitshme hidro-gjeologjike, né nivel t€ deponive
rajonale t& parapare me ligj;

- Ndértimi i deponive t€ reja rajonale, n€ pajtim me standardet e reja teknike dhe ekologjike.

Deponimi &shté fazé e fundit por edhe e pashmang€shme né hierarkin e menaxhimit me mbeturinat;
por ky &shté opcioni i vetém real pér deponim final né mbeturinén e grumbulluar komunale deri te
ndértimi 1 “Trualleve pér reciklim” dhe né infrastrukturén tjetér t€ plotésuar pér trajtim t€ mbeturinés;
pérfundimisht, n€ deponit mundet t€ deponohen vetém fraksionet e papérdorshme dhe stabile t&
mbeturinés komunale.

N¢ deponit e reja té rekonstruara, patjetér duhet t€ egzistoj hapsir e vegant ¢ dedikuar pér deponim té
fraksioneve t€ parrrezikéshme t€ mbeturinés, derisa deponimi i pérbashkét €sht€ i papranueshém
pérshkak t€ karakteristikave t€ mbeturinave ose pérshkak t€ teknologjis sé deponis.

Rrjeti i kapaciteteve infrastrukturore pér shfrytézimin e materialit/energjisé nga mbeturinat komunale.

Né mes kapaciteteve plotésuese infrastrukturore, instalimet pér trajtim mekaniko-biologjiik (TMB)pér
mbeturinat komunale dhe paisjet pér prodhimin e energjisé nga mbeturinat do t€ luajné rol té
réndésishém né qasjen drejt menaxhimit t€ qéndrueshém me mbeturina komunale né fazén e dyté t&€
zhvillimit.

Instalimet pér (TMB) mund té jené efektive né proceset e shfrytézimit té€ fraksioneve té pérziera t&
mbeturinave pér materiale dhe energji, zvoglimi i pjeséve pérbérése biodegraduese né mbetjet e
mbeturinave, stabilizimi biologjiki mbetjeve nga trajtimi, ndérsa mund té shfrytézohen edhe pér
revitalizimin e deponive edhe t€ vatrave té rrezikéshme ekologjike. Instalimet e tilla do té jené t&
rradhitura n€ ményré racionale n€ hapésir, duke pasur parasysh madhésiné ekonomike, pér arritjen e
efekteve optimale finasnsiare; ata gjithashtu, mund t€ shfryt€zohen pér trajtim paralel té€ fraksioneve t&
mbeturinave t€ caktuara t€ parrezikshme , nga industria ushqgimore dhe industria e pijeve.

Mbeturina nga stacionet e planifikuara pastruese pér ujin e ndotur komunalé, vecanrisht
fundrina(milta), mundet t€ jeté e nénshtruar né paratrajtimin né kapacitete t€ pavarura ose né
kapacitetet pér trajtim t&€ pérbashkét me fraksione veganérisht t& caktuara nga mbeturina komunale, pa
mar para sysh rrjetin e stacioneve ripastruese pér ujé t€ ndotur komunal. Proceset ¢ zgjedhura
komunale pér paratrajtim do t€ mvaren nga shfrytézimi i planifikuar né bio-cikluset bujqésore, né
revitalizacionin e deponive ose né prodhimin e energjis nga mbeturina.

Instalimet pér prodhim t€ energjis nga mbeturinat e shfryt€zojn fraksionin e larté kalorik té fituar,
kryesisht, nga separacioni mekanik i mbeturinés komunale ose nga pastrimi i fraksioneve té
grumbulluara separative g€ mund té reciklohen, si 1&€nd djeg€se; ato duhet ti plotésojn kérkesat pér
efikasitet t€ lart pér prodhimin e energjis edhe pér shfrytézimin e energjis s€ ndotur ngrohése.

Lokacionet pérkatése t€ instalimeve pér prodhimin e energjis nga mbeturinat, ose, pérderi sa zgjedhet
opcioni pér instalim qendror pér insineracion pér mbetje t& pérziera deri te mbeturina komunale,
mundet té planifikohen né qytetet me rrjet té posagém pér nxemje ose né pogonet prodhuese né
kérkesa t€ larta t€ energjis pér nxemje né proces. Mbetjet joreaktive nga trajtimi termal i mbeturinés
komunale me pjesét pérbérse imbolizuese t€ mundet t& anulohen né deponit rajonale, me ¢ka do t&€
shkaktojné ndikim mé t€ vogél ndaj mjedisit jetésor.

Mbyllje dhe revitalizimi(rimedijimi) i deponive t& paligishme pér mbeturinén komunale

Deponit komunale joligjore, té cilat paragesin rrezik té larté pér mjedisin jet€sor, do t&€ mbyllen edhe
do t€ planifikohen masa pérkatése pér zbutjen e pasojave ndaj mjedisit jetésor.

Masat teknike pér revitalizacion té deponive t€ paligi€éshme do t€ pé€rbéhen, kryesisht, nga punét
vendore dhe regullimi i pejsazhit, masa kundér 1€shimit té ujit dhe formimit t€ shtresave t€ mbuluara,
stabilizim plotésues i lymishtés dhe i mbylluar (i pércaktuar prerazi). Ndikim t&€ vegant do ti kushtohet



n€ ndérprerjen dhe kontaktin né mes rrjedhjes s€ wujit népérmes trupit t€ deponis dhe ujrave
néntoksore dhe/ose sipérfagésor dhe né instalimin e grumbullimit pasiv ashtu edhe atij aktiv dhe
pérfshirja e gazit t€ deponis. Materiali i grumbulluar i deponive t€ vogla t€ egra do t€ gérmohet dhe do
té dérgohet n€ deponit e reja rajonale ose t€ pérkoh&shme.

Revitalizaccioni i deponive, né bazé, €shté aktiviteti afatgjat; aktivitetet e kétilla mbesin prioritet né
rastet né t€ cilat ka ndikim direkt ndaj burimeve t€ ujit pér pije. Revitalizacioni do té zbatohet gjaté
bazés t€ hetimit teren pér kontaminimin e tokés, n€ ujin sipérfagésor dhe néntoksor, si dhe sipas
studimet fisibilite dhe mjetet q€ do t€ jené t€ siguruara.

3.4.2.2 Karakteristike themelore né shemén pér menaxhim me mbeturinén medicinale

Mbeturina nga instuticionet shéndetsore pérbéhet nga fraksionet e rrrezikéshme dhe té parrrezikéshme,
kurse edhe fraksione qé mund t€ reciklohen; Suksesshméria e sistemit t& ardhshém pér menaxhim me
mbeturinat n€ mas t€ madhe mbaret nga diciplina né ndarjen ¢ mbeturin€s né vet burimin. Aktivitetet
teknike kryesore pérbéhen prej

- Grumbullimit t€ ndaré té fraksionit té rrezikshém té mbeturin€s, Fraksioni i mbeturinés sé
njéjté me mbeturinén komunale dhe fraksione té pastra pér reciklim; fraksionet e rrezikshme
do té paketohen né burimin, do té skladohen dhe do t& transportohen sipas kérkesave sanitare
né€ paketim t&€ pérmisuar;

- Grumbullimi dhe skladimi i fraksioneve separate t&€ mbeturinés medicinale nga kapacitetet
gendrore pér skladim g€ bie né spitalet e pérgjithshme, gendrat shéndetsore edhe né klinikat
private;

- Ndarja dhe transportimi i mbeturinés sé€ rrezikéshme t€ grumbulluar

- Pér skladimin (mbeturin radioaktive medicinale) ose
- Deri te kapacitetet qendrore dhe/ose ndérajonale pér trajtim/deponim, ose
- Deri te lokacioni tjetér i kapacitetit pér trajtim ose pér deponim;

- Puna e kapacitetit pér trajtim t€ mbeturin€s s€ rrrezikéshme insinerator ose autoklav, duke
kyqur t€ gjitha aktivitetet e domozdoshme pér mbajtje, monitorim edhe pér lajmérim;

- Transporti i mbetjeve nga mbeturina e parrezikéshme nga procesi i trajtimit t€ mbeturinés
medicinale pér deponim, duke i inkuadruar regjistrimin e tipave, sasive dhe vendin e
paracaktuar pérfundimtar.

Mbetjet me aftési pér djegie me proceset té aktivizuara me autoklav mundet mé tutje t€
shfrytézohen si 1énd djegése né instalime pér prodhimin e energjis nga mbeturinat.

3.4.2.3 Karakteristikat themelore té skemave pér menaxhim me mbeturinat urbane

Aktivitetet e ndértimtaris gjenerojné sasi t€ médhaja t&€ mbeturin€s, e cila nga ana tjetér mundet t&€
shfrytézohet pérséri né€ té njejtén sferé teknike, si 1é€nd e paré ose si aditiv. Fraksione té caktuara té
drunjéve ose té plastikés mundet té shfryt€zohen edhe n€ prodhimin e energjis. Por mbeturinat e
azbestit paraget fraksion t€ rrezikshém té mbetjeve/mbeturinave urbane ,e cila kérkon tekniké t&
vecanté t€ mbledhjes dhe deponimit. Masat vijuese t€ realizuara teknike dhe teknologjike llogariten si
prioritare:

- Grumbullimi i mbeturinés urbane;

- Ndarjae fraksioneve me vleré té burimit;

- Mbledhja e ndaré e mbeturinave me azbest né vet burimin dhe paketimi i mbeturinave né foli
plastike;

- Ndarja né gendrat pér reciklim, duke shfrytézuar pajisjet stacionare ose mobile pér pérpunim;



- Ndértimi i mono-deponive pér mbeturinén urbane dhe pjesa tjeté€r g€ mbetet pas reciklimit ose
deponimit n€ lokacionet e veganta t& deponive komunale;

- Deponimi i mbeturinave me azbest n€ qeli t€ ndara t€ kapaciteteve pér deponim té
mbeturinave urbane;

- Gérmimi dhe shfrytézimi i mbeturinés urbane t€ deponuar ilegalisht , mundésisht si njé nga
opcionet pér mbulimin e deponive komunale, kur nuk kérkohen masa t€ vecanta pér
revitalizacion né lidhje me ndikim ndaj mjedisit jetésor.

3.4.2.4 Karakteristikat themelore t& skemés pér menaxhimim me mbeturinat e parrezikéshme dhe té
rrezikéshme industriale

Gjaté procesit t€ aderimit drejt UE mundet té pritet ristrukturim intenziv i prodhimit maqedonas
industrial, veganrisht sipas kérkesave t€ direktivave pér PIKN. Rezultatet e pritura nga ristrukturimi i
industris do té jené shfrytézime mé efikase t€ 1€ndeve té para dhe energjis, mbyllje intenzive té
materialit ciklues prodhues dhe shfrytézim i substancave mé t&€ vogla té rrrezikéshme né prodhimet; t€
gjitha kéto efekte paragesin masa efikase pér uljen n€ minimum té mbeturinés s€ burimit. Relacionet
politike dhe ekonomike me UE dhe pronésia e pérbashkét ¢ kompanive, sipas skenaris optimistike, do
té jep bazé pér trajtim racional té mbeturin€s edhe pér deponim sigurues t€ mbeturinés s€ rrezikéshme
dhe t€ parrezik€shme, si dhe pér revitalizacionin e ngarkesés n€ mjedisin jetésor i cili Eshté pasoj€ nga
menaxhimi i tanishém jo i rregullt me mbeturinén e rrezikéshme.

Industia prodhuese e Maqgedonis€ dhe prodhimi i energjis do t€ zbatojné tre masa themelore teknike
pér menaxhim té sukses€shém me mbeturinén e rrezikéshme dhe té parrrezikéshme:

- Mbeturina e rrezikéshme dhe e parrezikéshme udhé€heqen ndarazi né burimin dhe ndarazi
deponohen né deponit pér mbeturin té llojit t€ ndryshém.

- Rrjedha interne e 1€nd€s sé paré n€ proceset prodhuese udheqet népér cikluse té cilat jané
realisht t€ realizueshme ose rrjedha té veganta té mbeturin€s do ta gjejné zbatimin e tyre né
sektoret tjera industriale dhe energjetike si 1énd e paré€ e ripértriré sekundare.

- Menaxhimi me mbeturinén e rrezikéshme nga proceset € xehes do té definohet né€pérmes
shqyrtimit strategjik dhe sipas drejtimeve qé rrjedhin nga rregullativa ligjore pér xehetari.

Mbeturina e parrezikéshme, kryesisht me prejardhja minerale, veganérisht mbeturina metaulurgjike
dhe bramc/hiri nga proceset termale dhe metarulgjike, mundet t€ shfrytézohen si aditiv n€ ndértimtari
ose prodhimin e ¢imentés, si shtresé e poshtme té rugéve.Fraksionet e kétilla nga mbeturina mundet,
gjithashtu, t€ shfrytézohen si material bazé ndértimor pér deponité e dedikuara pér deponim t&
mbeturinave t€ perrezikéshme nga prodhimtaria e rrethit. Mbeturina e parrezikéshme me prejardhja
minerale, n€ varshméri nga kompatibiliteti hemikal, mundet t& deponohet n€ deponi komunale ose té
shfrytézohet si material plotésues ndértues pér deponit komuale.

Industria metalurgjike gjeneron bramc dhe pluhur fluturues, i cili paraget sasité kryesore té
mbeturinave t€ rrezikshme né Maqedoni. N€ njé t€ aférme té afért, masat pér zvoglimin e ndotjes s€
ajrit dhe ujit, si¢ €shté filtrimi i gazrave 1é€shues dhe i gazrave t€ oxhaqgeve, trajtimi fiziko-kimik i
ujrave té ndotur, do t€ gjenerojné sasi shtes€ t€ mbeturinave t€ rrezikshme té cilat do té€ duhet t&
deponohen.

Bramci nga Zn/Pb dhe pluhuri nga gazi i oxhakut do t& shfryt€zohen sérish dhe do t€ reciklohen né
shkall mé t€ madhe, me teknika t& ndryshme pér paratrajtim edhe pér nxehje t€ sérishme. Mbetjet e
papérdorshme pas imbolozimit t€ pjeséve pérbérse t€ démshme deponohen né kapacitet t€ ri t€ locuar
pér mbeturin t€ rrrezikéshme ; deponia e pérhershme do té revitalizohet.



Pluhuri qé fluturon né ajr nga hekurishtet do t€ reciklohet me shfryt€zimin e celikut t€ vjetér t&€
standardizuar si 1énd e paré e kontrolluar. Mbetjet e pap€rdorshme pas imbolozimit té pjeséve pérbérse
té démshme do t€ deponohen né kapacitetin e ri pérkatés t€ locuar pér deponimin e mbeturinés sé€
rrrezikéshme; deponia egzistuese do t€ revitalizohet.

Pér krijuesit e vegjél t&€ mbeturinés sé rrrezikéshme, do t€ vendoset sistem pérkatés pér grumbullimin
dhe deponimin, i pérbér nga transporter té licencuar, depo pér grumbullimin dhe pér skladimin e
kapacitetit gendror pér pérpunimin dhe pér deponimin e mbeturinés s€ rrrezikéshme; gjithashtu, do t&
meret para sysh mund€si pér shum t€ mbeturinave t€ caktuara té rrrezikéshme, si¢ jan€ PHB me vajrat
ose né kondenzatorét elektrik si opcion i vetém dhe mé i realizueshém, vecanérisht né periudhén e
kalimtare.

Mbeturina e grumbulluar q¢ mundet t€ djeget mundet t€ shfrytézohet si 1€nd djeg€se sekundare né
cementarén ose t€ ndizet né instalimin pér insperacion t€ mbeturinés sé rrrezikéshme, s€ bashku me
mbetjet e papérdorshme té pesticideve dhe paketimit t€ kontaminuar, pérderisa ajo &shté e
realizueshme.

3.4.2.5 Karakteristika themelore té shemeve pér menaxhim me mbeturinén e bujgésis

Fraksionet e mbeturinave nga bujqésia edhe nga aktivitetet e caktuara shogéruese, plehérat e kafshéve,
indi shtazor, dhe idet bimor€ llogariten si mbeturin ose si nus-prodhim né marédhénie me dy opcione:
pérpunimi ose deponimi.

(13

Skema pér menaxhim me mbeturinén e bujq€sis dhe me nus-prodhimet fillon me vendosjen e
praktikés s€ mir€ bujqésore”. Praktika e miré bujq€sore patjetér duhet té jet hap i réndésishém drejt
pérmisimit t€ veprim me mbeturinén e bujqésis dhe ménjanimit t€ tij, vecanrisht né mardhénie me
skladimin pérkatés t€ mbeturinés sé stabilizuar dhe zbatimit té sajé né sferat né periudh té kufizuar té
vitit, pérmisimi i kushteve t€ kafshéve dhe shéndetit né fermat e kafshéve dhe blegétorve, ndryshimi i
praktikés s€ deritanishme, me lirimin e ndezjes ekologjike t€ pavolitshme t€ mbetjeve nga arat e
mbjella dhe kémbimi me kompostim lokal dhe menaxhim té regullt me mbtjet nga pesticidet dhe
ndotja e kontaminuar.

Stabilizimi i plehérit t€ ahrit pér zbatimin né€ bujqési do t€ prodhohet me lagunirim té rregullt, skladim
mé t€ gjat€ ose me trajtim aeroben/anaeroben; rrjedhjes nga lagunat pér skladim/stabilizim té plehérit
té ahrit do t€ pastrohen para se té Iéshohen né ujrat néntoksor, né stacionin ripastrues pér ujrat e
ndotura.

Plehéri i1 kafshéve do t&€ shfrytézohet si kémbim i shkélqyeshém pér prodhimin e energjis s€ ripértrir
(biogasi), me ndihmén e kalbjes anaerobne t€ lokacionit n€ fermén shtazore; instalimet e pérhershme
pér biogasin do té rekonstruoen dhe do t€ ripértrihen. Kalbjet anaerobe paralele té plehrit t& ahrit me
kultura pérkatése si gruri dhe /ose me trajtimin e mépérparshém té nus-prodhimeve shtazore me rrezik
mé t€ ulét nga thertoret, né pajtim me kérkesat e dispozitave t&€ UE-sé pér nus-prodhimet shtazore,
mundet t€ locohet edhe né llokacione tjera té volitshme.

Do t€ vendoset struktura ekonomike t&€ géndrueshme t€ kapaciteteve pér mbledhjen e ndaré(veg e veg)
té indeve shtazore g€ i pérkasin klaseve té ndryshme té rrezikshmérisé dhe kapacitete pér inde shtazore
me kapacitet té lart€ t€ rrezikshmérisé (mbeturina té rrezikshme). Kapaciteti 1 tillé mund t&
organizohet si shérbim publik, por i ndérlidhur me procesin e djegies s€¢ kombinuar mish/eshtna né€ njé
proces pérkatés prodhimit t€ energjis€ nga indet e paratrajtuara shtazore.

Struktura ploté€suese teknike pér trajtimin e indit shtazor me rrezik mé t€ vogél do t&€ pérbéhet nga
kapacitetet industriale.



- ku nus-prodhimet edhe franksionet nga mbeturinat e selektuara pér trajtim anaerob dhe aerob
rrjedhin shtresa té zbatueshme né bujqési pa kufizim ose

- ku nus-prodhimet mundet té gjejn€ zbatim t& vyeshém ( prodhimi i yndirave, industria e
ushqimit pér kafshét shtépiake,...).

Do t€ vendoset sistem i kthyeshém pér mbetje toksike agrokimike ( insekticide, fungicide) dhe pér
paketim e kontaminuar, me kthimin ¢ mbeturinés sé dérguesit pér skladim kohor edhe pér vendosje té
métutjeshme, trajtim dhe/ose deponim.

Djegja e biomasés sé drurit &shté ményr tradicioanale e prodhimit t€ energjis sé nxetésis né shtépit
maqedonase; pérséri, stimulimi i grumbullimit t&€ drurit pé€r mbeturin n€ malet dhe n€ prodhimet e
energjis me djegjen e ripértriré t& drurit pér ngrohje nga biomasa mundet té futet n€ nivel t&€
ndérmarjes (instalime lokale ose prodhime q€ mund t€ plasohen né tregg).

3.4.2.6 Revitalizacioni i lokaliteteve industriale, deponit dhe ngarkesa tjera né mjedisin jetésor né
lidhje me ndikimin dhe me reziget né mjedisin jetésor — vlerésimi dhe vendosja e prioriteteve

Aktivitetet e sektorit t€ xehtaris dhe metalurgjis, veganérisht praktikat t€ cilat jané larg me standardet
qé kérkohen pér pakésimin né minimum t€ krijimit t€ mbeturinés edhe pé€r menaxhim t€ drejt me
mbeturinat, i kan¢ sfiduar ngarkesat mé t€ médhaja t€ mjedisit jetésor né Maqedoni, Ligniti, xehja e
bakrit, xehja e nikelit, dhe mineralet me ngjyré gérmohenen né€ gérmesa t€ hapura, derisa xehja e
plumbit dhe e cinkut gérmohen me ekstraksion, me aktivitetet néntokésore xeherore. Punét
néntokésore xeherore zbatohet edhe pér xehen e antimonit dhe gjaté ekstraksionit t& asbestit. Xehetarét
prodhojné sasi t€ médhaja t€ xeheve dhe /ose flotacion shterpé€ dhe njé té tretén nga mbeturina e
hidroshterpéve e locuar né rrethin e xehetar€ve posedojné€ cilési t€ rrrezikéshme. Ndikimet e
kontinuara negative ndaj mjedisit jetésor sfidohen nga menaxhimi jo i regullt me mbetjet e
rrrezikéshme nga industria metalurgjike dhe kimike dhe nga termo-centralet. Me zbatimin e
kriterveve pér cilésit e rrrezikéshme té rajonit té kontaminuar me mbeturinat, té njejtat jané té
identifikuara si vatra ekologjike, kurse me zbatimin e kritereve pér kontaminimin e déshmuar ose
potencial té tokés edhe né ujrat néntoksor, si né kushtet lokale hidrogjeologjike, sferat e kontaminuara
mundet t€ rangohen si vatra ekologjike me rrezik té larté, t€ mesém dhe t€ ulét.

Hetimet ekologjike dhe teknike té kryera deri tani dhe vlerésimet e preleminare té teknologjive
pérkatése dhe t& disponueshme pér revitalizacion tregojn né€ opcione té ndryshme pér revitalizacion qé
mund té zbatohen veté ose me shfrytézimin e metodave t€ kombinuara n€ shum metoda teknike:

- Prishje selektive dhe ménjanimi sigurues i ndértimeve t€ vjetra t€ kontaminuara;

- Zbatimi i formés s€ lokacioneve pér mbeturin me qé€llim t€ kufizohet sipérfagja q€ do té
mbulohet dhe do t€ pyllézohet ;

- Zbatimi i formés né lokacionet pér mbeturinat, mbulimi me tokén ose me material té tokés
punuese, pas sé€ cilés vjen pyllézimi; ( material pér mbulesén: toké natyrore ose maetrial t&
tokés punuese, d.m.th mbetje té stabilizuara organike nga trajtimi mekaniko-biologjik né
mbeturinén komunale edhe nga fundrina nga uji i pastruar nga mbeturinat);

- Izolimi i lokacionit . izolimi i depos me mbeturin té rrrezikéshme ose mbeturin q€ skadon, me
tamponimin edhe me sistem drenazh pér grumbullimin e ujit (t€ pandotur) rrjedh€s, mbyllja e
deponis pér mbeturinat me mé shum shtres té pa lejuara ( nése &shté e nevojshme, me
pranimin e formés) edhe me pastrimin e formés) dhe me pastrimin e ekstratit t€ grumbulluar.

- Kirijimi i barierés hidroologjike pér holl€simin dhe pér pastrimin e ujrave t€ kontaminuara té
ndotura;

- Gérmimi 1 mbeturinés sé rrrezikéshme dhe né tokén e kontaminuar;



- Deponimi i mbeturin€s sé rrrezikéshme dhe toka e kontaminuar né deponin e sigurté pér
mbeturin té rrrezikéshme;

- Gérmimi i pjeséve toksike organike nga tokat e kontaminuara;

- Inseracioni i mbeturinés q€ digjet ( lokal ose jashta vendit, né instalim fiksal ose né celurar pér
inseracion);

- Zbatimi i metodave t€ vecanta, si¢ jané:
= Ngrita e mbulesés kohore mbi vendin pér gérmim, me hapsiré pér pajisje dhe pér
automjete pér gérmin dhe pér transport, me géllim té pengohen skadimet e ujrave té
atmosferés dhe té kontrollohet era e pakéndshme.
= Sistemi drenazh pér grumbullimin e ekstraktit pér pastrimin ose pér opcionet e
shfrytézimit.
=  Mbulesa kohore ose basti me bashkime polimere, pér shfrytézim t€ mévonshé.

Zgjedhja finale e metod€s dhe proektit me plan pér revitalizacion kryhet vecanérisht pér secilén vatér
ekologjike, pas pérgaditjes sé studimeve fisibile, dhe do té themelohet, kryesisht, né karaktaristikat e
materialit t€ deponuar t€ ndotur dhe/ose né tokat e kontaminuara, t€ kushteve hidro-gjelogjike edhe né
hetim detal t& tokés/ uji sipérfagésor/ uji néntoksor, pér secilin lokacion ndarazi.

Proekte pér remedijim me prioritet t€ larté do t€ jené ato ku vatrat ekologjike né tokat edhe né resurset
e yjrave tani mé jané déshmuar dhe kur munden t€ mobilizohen mjetet pér finansim.



4. MASA PER REALIZIMIN E STRATEGJIS PER MENAXHIM ME
MBETURINAT

Aritja e géllimeve strategjike &shté e themeluar né zbatim t€ shkallézuar né€ skemén e pérgjithshme pér
menaxhim me mbeturinat, me té cilén deponohet koncepti i kornizés teknike dhe teknologjike pér
menaxhim me mbeturinat, e pé&rshtatur drejt karakteristikave né mjedisin jetésor né Magedoni.
Dinamika e zbatimit t€ masave teknike dhe teknologjike rradhitet veganérisht né€ investmet né
kapacitetet pér menaxhim me mbeturinat, me masat pér stimulim t€ investimeve dhe me msat pér
mbulimin e harxhimeve pér punén e sektorit t€ pérgjithshém pér menaxhim me mbeturinat. Masat e
nevojshme duhet té jené t€ miratuara me zhvillim ekonomik n€ vend dhe me standardin e jetés sé
vendbanimit, njéra ané edhe me harxhimet e skenarive t€ pavolitshme dhe pasojave afatgjate pér
mjedisin jetésor dhe pér ekonoming, nga njéra derisa koncepti pér menaxhim me mbeturinat realizohet
shum ngadal edhe nése nuk vendosen problemet themelore né sferén e menaxhimit me mbeturinat.

Zbatimi i sukseséshém i konceptit pér menaxhim me mbeturinat, i cili n€ masé t&€ madhe pérfshin
shfrytézimin e materialeve/energjis nga mbeturina mvaret nga sigurimi i masave siguruese té lidhura
ngusht, n€ fakt regullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat, masat instuticionale dhe organizative,
masa ekonomike, masat pér mbrojtjen e natyrés dhe trashigimis kulturore, masat pér subjektet e
interesuara edhe pér zhvillimin e vetédijes te publiku né lidhje me problemet me mbeturinat dhe nxitja
e aktiviteteve hetimore dhe zhvillimore.

Zhvillimi i nevojshém i zbatimit t€ térsishém i t€ gjitha masave t&€ domosdoshme nuk mundet t€ priten
né periudhén kohore té shkurtér; realizimi i sistemit t€ gé€ndrueshém pér menaxhim me mbeturinat do
té jet proges gradual,i cili megjithate pérfshin realizimin ¢ masave t€ caktuara drejtpérdrejt dhe me
kujdes t€ zgjedhura ligjore, institucionale/organizative dhe sidomos ekonomike, me géllim g€ t&
arrihet pérparimi i nevojshém, sidomos né ata sfera ku zbatimi kérkon ndryshime fundamentale né
aktivitetet e ndryshme sociale dhe ekonomike té€ ndérlidhura midis tyre.

Transponimi i direktivave té UE, té cilat kané té béjné me menaxhimin me mbeturinat, né kornizén
nacionale dhe ligjore pér menaxhim me mbeturinat me qéllim ajo t€ pajtohet me aquis
communautaire &shté detyr komplekse dhe suksesi i harmonizimit do t€ jeté nga diturit pérfundimtare
pér mardhéniet ekonomike né€ mes ekonomis magedonase dhe vendeve né tregun e mbrendshém té
UE. Pérparsia e caktuar paraget momentin q€ menaxhimi me mbeturinat dhe principet themelore t&
formuluara me direktivat relevante t&€ UE afrojné sfer t€ re né regullimin e mbeturinés né vend.
Regullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat éshté shum komplekse, duke mar parasysh até€ qé¢ e
njejta duhet té keté parasysh, népér mes qasjes s€ balansuar, dy ¢éshtje kryesore: kérkuesja pér puné
né treg t€ “ mallrave t€ vjetra “ (“discarded goods”) nga njéra an¢ dhe mbrojtja e mjedisit jet€sor dhe
zvoglimi i ndikimit negativ e sfiduar me menaxhim t€ mbeturinave té paregullt dhe t&€ pagéndrueshme,
nga ana tjetér. Sfid tjet€r gjaté transportimit paraget miratimin e regullativés ligjore me g€llim
pérkatésisht t€ regullohet koordinimi i obligimeve t€ institucioneve dhe ministriveté ndryshme.

Regullativa e re ligjore, e harmonizuar me dispozitat e UE, paraqet parakusht themelor pér zhvillim t&
sistemit t€ t€rsishém pér menaxhim me mbeturinat. Ajo pérbéhet nga regullativa ligjore primare pér
menaxhim me mbeturinat, me lidhje me ligj€shmérin horizontale e cila regullon ¢éshtje nga sfera e
mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor, si dhe me regullativén tjetér t€ afért primare pér procedurat e
pérgjithshme drejtuese, ndértim investues dhe planifikim hapsinor, xehetari, ekonomi dhe finansim,
vetéqeverisje lokale, ndé€rmarje publike dhe pér koncesione. Regullativa ligjore primare pér menaxhim
me mbeturinat patjetér duhet té plotésohet me regullativén ligjore sekundare (akte nénligjore, dekrete,
rregullore, metodologi, drejtime, standarde,...) e cila €shté e obligueshme pér vendosje t€ térishme t&
rendit juridik pér sferén e t€rsishme né menaxhim me mbeturinat. Vendosja e rendit juridik né
menaxhimin me mbeturinat do t€ kryej ndikime né té gjithat sferat ekonomike né€ vend: prodhimin
industrial dhe xeheror, ndérmarjet ¢ mesme/vogla, tregétia, bujqésia, pyll€zimi, turizmi dhe transporti,
kurse do t€ ndikoj edhe né€ dinamikén e zhvillimit t€ tyre.



Masa institucionale dhe organizative né lidhje me menaxhimin me mbeturinat pérb&hen, kryesisht,
nga vendosja e strukturave organizative me persona té réndésishém né nivel nacional, kryesisht né
MMJPH, né€ nivel lokal, d.m.th né nivel né mes komunal dhe komunal edhe né sektorin prodhues,
vecanrisht n€ nd€rmarjet t€ cilat nénshtrohen né obligimet e PIKN. Detyrat dhe kompetencat né sferén
e menaxhimit me mbeturinat patjetér duhet t€ jené gart€ t€ ndara né mes subjekteve nacionale t&
involovuara pér kapacitetet e tyre njerézore dhe operative té pérforcohen qé ti realizojné detyra e tyre.

Organizimi instuticional né té gjitha nivelet do ti pérfshij dhe do ti sinkronizojé t& gjitha
msat/aktivitetet nga rrumbullaksimi dhe zbatimi i regullativés ligjore, nép€rmes detyrave operative, si¢
jané planifikimi, 1€dhia e lejeve, puna, monitorimi, udhéheqja e evidencés dhe lajmérimi, deri te
zbatimi i instrumenteve / procedurave pér monitorim dhe zbatim. Detyrat ¢ vecanta shtes€ i pérgadisin
kushtet pér funksionimin e tregut konkurent pér kushtet né menaxhimin me mbeturinat dhe pér
pjesmarje t€ sektorit privat né investimin dhe n€ menaxhimin me aktivitetet, si dhe pér vendosjen
instuticionale pér zbatimin e instrumenteve finansiare/ ekonomike.

Zbatimi i principit pér “pérgjegjési t€ prodhuesit” do té kérkoj organizim ploté€sues instuticional, kurse
ndérmarjet e reja pér menaxhim me mbeturinat do té jené té€ organizuara n€ nivel rajonal, gjegjésisht
ndérkomunal, si persona juridik. Korniza ligjore patjetér duhet tu ofrojé ndérmarjeve t€ vogla dhe té
mesme edhe né ndé€rmarés t€ caktuar mundési afariste t€ deleguara té fillojn dhe ti risin kapacitetet e
tyre operative né periudhén e ardhshme.

Masat ekonomike pér promovimin e zhvillimit té efikasitetit material dhe energjetik té ekonomis, si
efikasiteti 1 tijé nga aspekti 1 mjedisit jet€sor, patjetér duhet ti pérfshijé t€ gjitha aktivitetet e
rénd€sishme ekonomike: shpenzimi , pérpunimi, prodhimi dhe eksploatimi i resurseve natyrore. Masat
ekonomike mundet té arijn efekte pozitive né secilin vend, nén kushtet vijuese: vlera e njohur
ekonomike e mjedisit jet€sor, duke pasur para sysh kufizimet gjaté ekspoloatimet e resurseve natyrore,
internalizacioni i harxhimeve eksperte né€ prodhimet dhe zbatimi i principit “ ndotési paguan”.

Mbeturina paraget 1énd té paré potenciale nése llogaritet pér kémbim té resureve natyrore, por ¢gmimi i
sajé patjetér duhet t€ jet€ konkurenc né€ krahasim me 1é€ndét e para primare né tregun e lir€. Q&llimi
kryesor i masave ekonomike/finansiare &shté t& ndryshohet sjellja e té gjitha subjekteve t€ involvuara
né shoqgéri né lidhje me menaxhimin me llojet e mbeturinavedhe me zhvillimin e sitemit t&
géndrueshém pér menaxhim me mbeturinat n€ vend.

Zhvillimi i sistemit t€ qéndrueshém ekologjik dhe nacional pér menaxhimin me mbeturinat kérkon té
ardhura té€ parapara té€ cilat mundet t€ jené t€ mjaftueshém pér servisim ose pér pagésén e huave t&
fituara, pér recidivi té harxhimeve operative té sistemit, pér mbulesén e harxhimeve pér mbyllje,
ristaurim dhe kujdesi i deponis pas mbylljes, kurse né rast t€ investimeve private t€ sigurohet kthimi i
kapitalit t& investiroréve.

Efikasitet mé i larté operativ mundet t& arihet nén kushtet konkurente né menaxhim me mbeturinat.
Sektori privat patjetér duhet t€ stimulohet t€ (ko)investojé né kapacitetet pér menaxhim me mbeturinat,
népérmes krijimit t& kushteve t€ volitshme instuticionale dhe organizative.

Ngritja e vetédijes publike dhe e vetédijes sé té gjitha subjektet e involvuara né lidhje me menaxhimin
me mbeturinat éshté njéra nga mjetet e pashmangshme né vendosjen dhe funksionimin e sistemit t&
sukseséshém pér menaxhim me mbeturinat. Mbeturina paraget ¢éshtje komplekse e cila, né shoqérit
bashkékohore i tejkalon aspektet teknike, ekonomike dhe ligjore. N& fakt, problemet rrjedhin nga
mardhéniet themelore n€ mes njeriut, shoqéris dhe natyrés. Menaxhimi me mbeturinat i prek njé varg
té tjera té subjekteve — t€ involvuara né t€ gjitha nivelet e shoqéris dhe njéra nga detyrat themelore té
strategjis pér menaxhim me mbeturinat &shté q€ t€ arihet ndryshim themelor né kuptimin e
problematikés n€ mbeturinén né térési.

Zbatimi i masave pér ngritjen e vetédijes e t€ gjitha subjekteve t€ involvuara patjetér duhet ti ket para
sysh kushtet objektive né shoqéri dhe ti pérfshij elementet themelore: kultura e pérgjithshme dhe
politike lokale , kufizimi i argumenteve racionale, pashmangéshméria e procedurés paralele formale



dhe joformale, legjimiteti i procedurave ligjore, vértetimi i procedurave formale dhe komunikimi i
diferencuar me grupet individuale n€ subjektet e involvuara.

Zbatimi 1 strategjis pér menaxhim me mbeturinat nga aspekti social, kurse vegané€risht burimi i
lokacioneve t&€ domozdoshme pér kapacitetet pér trajtim dhe pér shtyrje t&€ mbeturin€s mundet té sjellé
te realizimet e caktuara dhe shqget€sim né shikim t€ kufizimeve t€ mundshme ose ndryshime né
mjedisin jetésor dhe kund€rshtimi nga ana e banoréve (in)direkt t€ tanguar. Vecanérisht nga ky shkak,
procesi i komunikimit ne té gjitha subjektet e interesuara éshté nga dituria ¢ madhe dhe ajo duhet té
béhet pjesé e pashmangshme pérbérse né€ procesin e veprim sé sistemit pér menaxhim me mbeturinat.

Aktivitet me réndési t€ vegant pér vendosjen e menaxhimit konzistent me mbeturinat éshté dituria
lokale, e pérvetésuar né proceset arsimore, hetimore dhe zhvillimore.Aktivitetet arsimore, shkencore
dhe hetimore paraqesin bazé€ pér zhvillimin e teknologive lokale, paralele me transfer t&
pashmangshém t€ diturive dhe teknologjive té huaja.

4.1 Regullativa ligjore pér menaxhim me mbeturinat dhe harmonizimi me acquis
communautaire

Transponimi i legjislacionit né UE pér menaxhim me mbeturinat n€ korniz nacionale ligjore &shté
njéra nga detyrat kryesore né procesin e aderimit dhe né vendosjen e sistemit t&€ ri nacional pér
menaxhim me mbeturinat. Transponimi i térsishém i Direktivés Kornizé pér mbeturinén dhe i
Direktivés pér mbeturin té rrrezikéshme do té kryhet né Ligjin pér menaxhim me mbeturinat, né
periudhén afatshkurtér si prioritet mé i larté, duke marur parasysh até qé dy direktivat i shtrojné
rregullat themelore, principet dhe struktura e menaxhimit me mbeturinat. Megjithate, né legjislaturén
primare duhet g€ né ményrén mé té€ miré t€ mundéshme té hartohen definicionet,parimet themelore,
planifikimi, obligimet e pérgjithshme si¢ jan€ lejet dhe ndarja e kompetencave. Ligji pér menaxhimin
me mbeturinat patjetér duhet t€ vértetojé dhe mekanizma edhe procedura pér aktivitetet e monitoringut
dhe zbatimi, duke kyqur udh&€hegjen e evidencés, vlerésim, lajmérim, ndryshimi i mekanizmave té
dénuara, reflektimi i harxhimeve té plota pér démet n€ mjedisin jetésor, futje mekanizma pér nxitjen e
instrumenteve ekonomike t& parapélqyera para mekanizmave ligjor, si¢ jané masa pér kthimin e
shpenzimeve, miratimi i mekanizmit finansiar me t€ cilat mundésohet zbatim i principit “pérgjegjésia
e prodhuesit” dhe pérgjegjési pér démin né€ mjedisin jetésor

Regullativa ligjore do té pérgaditet sipas prioriteteve té pé€rcaktuara dhe programuara n€ lidhje me
regullativén pérfundimtare ligjore né sektoret tjera, né pajtim me Programin nacional pér
harmonizimin e t€ sé drejt€s. Gjithashtu, transponimi i zbatimit t& Direktiv€s pér pastrimin e ujrave
urbane té ndotura do t&€ programohet né lidhje me regullativén ligjore pér regullimin e menaxhimit me
mbeturinat, ké€shtu qé rugicat e pranueshme pér ndérprerjen e fundrin€s do t€ jené té caktuara para
fillimit t€ punés sé stacioneve t€ reja (t€ modernizuara) pastruese pér ujrat e ndotura. Direktivat pér
fundrina nga ujrat e ndotura do té€ shqyrtohet n€ kornizat e Strategjis pér afrimin né sektorin pér ujrat.

Me qéllim qé té filloj me ndryshimet themelore né praktikén egzistuese t€ deponimit, transportimit té
Direktivés pér deponité me Vendimin e Késhillit ( kreteret pér pranimin ¢ mbeturinave té deponive)
dhe me t€ gjitha anekset né legjislacionin nacional pér menaxhim me mbeturinat, gjthashtu, prioriteti
i paré. Rregullativa ligjore e sjellur pér deponimin e mbeturinave patjetér duhet t€ vértetojé rregullat
themelore dhe dispozitat vecanrisht pér kategorit e deponive, n€ lidhje me lokacionet e deponive,
pengesat gjelogjike, me menaxhimin dhe mbrojtjen e ujrave, gasin, tokén, ujrat, né lidhje me pranimin
e mbeturinés dhe procedurat pé€r pranimin e mbeturin€s pér pranimin e mbeturinés, me dhénien e
lejeve, né lidhje me kontrollin e procesit dhe emisionet dhe me monitorimin gjat€ punés dhe pas
mbylljes dhe e njéjta n€ ményr procedurale do té zbatohet. Legjislacioni nacional patjetér duhet té
parashikoj dhe dispozitat dhe rregullat pér menaxhim me deponit e pakontrolluara edhe pér numrin e
madh t& vatrave ekologjike. Inseracioni i mbeturin€s, vec¢anérisht rregullat juridike pér inseracion /



konsiracion, vlerat kufitare pér emisionet n€ ajrin dhe 1€shimi i punés do té€ regullohen né té njejtin
nivel té regullimit né kornizén ligjore si obligime dhe rregulla pér puné té deponive.

Duhet ti kushtohet kujdes nevojés pér sigurimin e kornizés ligjore pérkatése dhe t€ fort, e cila do t&
lejojé ndryshime né regullativén ligjore, me qéllim t&€ sigurohet zbatim mé i lehté i kérkesave dhe
obligimeve t€ parapara né nivel nacional dhe dérgimi i obligimeve né komunat dhe né subjektet tjera
té involvuara dhe ndjekje t€ shogérimit drejt obligimeve té tilla pas asaj.

Si rezultat i dispozitave fleksibile, propozohen procedurat detale, rregulla, si dhe obligime t€ caktuara
té pérmbajtura né anckset né€ direktivat e transponuara, t€ parashikohen népérmes akteve néligjore, ¢cdo
heré kur ajo €shté e mundshme. Aktet néligjore mundet ti regullojn procedurat detale pér mbeturinén e
rrezik€shme / vajin e ndotur / baterit-akumulatorét / PHB-PHT/ menaxhimi me mbeturinén medicinale
/ deponit pér mbeturinén dhe llojet t€ mbeturinés pér t€ cilat &shté i nevojshém eksport/import.
Kérkesat e vecanta né lidhje me menaxhimin me gomat e pérdorura, paketimi i mbeturinés nga
paketimi, pajisja e ndotur elektrike dhe elektronike, gjithashtu do t€ regullohet me akte néligjore.

Né lidhje me gjendjen egzistuese n€ menaxhimin me mbeturinat né Maqedoni, do té pérgaditen dhe do
té zbatohen kompleks nga dispozitat e nivelit nacional dhe lokal.

- qé té zgjidhen problemet me llojet prioritare t&€ mbeturinés, veganrisht reziku dhe t€ ndalohet
ndotja né mjedisin jetésor g€ sfidohet me praktikén e deritanishme né menaxhimin me mbeturinat
dhe

- né fazén pérfundimtare, t€ vendoset korniza ligjore pér organizimin dhe punén e sitemit té ri
bashkékohor pér menaxhimin me mbeturinat.

Dispozitat e reja pér menaxhim me mbeturinat, t€ miratuara me acquis communautaire, do ti
promovojné masat preventive pér zvogélimin e sasis€ s€ mbeturinés s€ krijuar dhe t€ zvogélohet
potenciali i rrezikut t€ mbeturinés nga prodhimi dhe né prodhimet me afat té skaduar té pérdorimit, pér
nxitjen e shfryt€zimit t€ materialit dhe energjis nga mbeturina dhe pér definimin final t€ mbetjeve t&
papérdorshme né ményr se kush €shté€ i siguruar pér mjedisin jetésor; dispozitat gjithashtu,, do té
parashohin standarde t€ larta pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né piképamje t€ locimit, punén dhe
emisionet e kapaciteteve pér menaxhim me mbeturinat. Me qéllim rrjedhat prioritare masovike t&
menaxhohen sukseséshém dhe géndrueshém, do té pérgaditen dhe do t€ nd€rtohen né legjislacionin
masat pérkat€se ekonomike, g€ do ti sjell trupi ligjdhénés, kurse do té zbatohen né sistemin opertativ
pér menaxhim me mbeturinat.

Megjithate, zbatimi i obligimeve ligjore t€ vértetuara né dispozitat pér menaxhim me mbeturinat dhe
n€ dispozitat e aférta né€ nivel nacional dhe lokal do té kérkojn€ ndryshime t€ pashmangshme
pérfundimtare né regullativén pérkatése primare ligjore, me qéllim gé té caktohet prioritet pér
mbrojtjen e interesit publik, d.m.th mjedisin jetésor, para shfrytézuesit individual. Té gjitha
obligimet e vendosura me ligj sidomos obligimet finansiare, duhet t€ plotésohen né kérkesa ose me
dekret té organit relevant; personat juridik ose fizik ende e pérjetojné t€ drejtén e deponimit t€ veprimit
ose pagesén me urdhéres gjygjésore.



4.2 Masa institucionale dhe organizative dhe rolet e subjekteve kryesore té
involvuara pér zbatimin e strategjisé pér menaxhimin me mbeturinat

4,21 Pérforcimi i niveleve instituticionale dhe nacionale

Do t€ béhen riorganizime t€ nevojshme, t€ médha instuticionele, resurse njerézore shtesé dhe
pérforcimi i tyre, g€ t€ zbatohet Strategjia nacionale pér menaxhim me mbeturinat, sé pari pér
zbatimin e masave ligjore, instuticionale, organizative dhe ekonomike/finansiare té¢ nevojshme, nga
njéra ané€, qé t& zhvillohet mbikqyrja dhe zbatimi i sitemit t¢ menaxhimit dhe né infrastrukturén pér
menaxhim me mbeturinat né€ nivel nacional dhe lokal (mbeturina rajonale, industriale dhe krijues
tjeré),nga ana tjetér. Pérgaditja dhe miratimi i dokumenteve t€ politikés, regullativa ligjore pér
menaxhim me mbeturinat dhe pérpunimi i planeve dhe programeve pér obligim kryesor t¢ MMJPH,
por bashképunimi i fugishém me MSH, ME, MF, MPB dhe me RTV né dispozitat ¢ nd€rlidhura né
mes veti pér ¢éshtjet e rrjedhave té veganta t€ mbeturinés. Komunikimi themelor dhe koordinimi
horizontal n€ mes instuticioneve té ndryshme (ministrive), sektoret dhe shogatat dhe agjensit donatore
do té vérteohen né aktin pér detyrat dhe kompetencat ¢ Qeveris dhe ministrive; miratimi né mes
sektorésh do té pérmisohet thelbésisht me vendosjen e Komitetit ndé€rmjetsektoral mbikqyrés, né nivel
té lart€.Krahas késaj, ndarja do té jeté e domosdoshme dhe e qarté né kopetencat né mes kuadrit intern
n€ vet sektoret e ministris, me g€llim qé t€ realizohet kryerje optimale e detyrave, kurse trajnim i
vecant pér kuadrin do t€ sigurohet si kusht themelor pér kryrjen e detyrave t€ reja.

MMIJPH dhe MVL do ta nxisin dhe do ta pérkrahin bashképunimin né mes bashkésive lokale né
kryerjen ¢ masave organizative né teritoret me karakteristikat hapsinore, teknike dhe teknologjike,
transportuese, ekonomike, zhvilluese dhe t€ tjera, né€ zgjidhje t€ pérbashkét t€ problemeve me
mbeturinat né afat té gjat€, kurse pér llogari t€ vendbanimit. N& shoqérit e kétilla organizative,
veganérisht pér ndértimin e instalimeve specializuese pér menaxhim me mbeturinat nga interesi
nacional, shteti mundet t€ mer pjesé me sigurimin e planeve, rekomandimeve, studimeve
dokumentacioneve proektuese, kushteve ligjore dhe kampanjave pér zhvillimin e vetédijes sé publikut,
si dhe me investimet kapitale, ose me themelimin e shérbimeve publike pér menaxhim me llojet e
veganta t€ mbeturinés né nivel nacional. Aktivitetet e njejta t&€ shoqéris dhe pjesémarje e shtetit mundet
ta stimulojné prodhimtariné dhe sektorét e tjeré ekonomik, pér shembulll, sidomos né€ organizimin e
kapaciteteve pér trajtim/deponim ku vecanrisht krijues t€ ndryshém té vegjél t€ mbeturinave té
rrezik€shme nga 1 gjith vendi mund t€ gjejn€ zgjidhje t€ pérbashkét, té pranueshme ekonomike pér
mbeturinat e rrezikshme t€ krijuara.

4.2.2 Institucioni pér menaxhim me mbeturinat né nivel nacional

Seksioni pér menaxhim me mbeturinat né pérbérje t€ Drejtoris s€ Mjedisit Jetésor prané MMJPH do té
mbetet organ udhéheqés pér mbrojtjen e mjedisit jetésor kompetent pér menaxhim me mbeturinat né
emér t€ MMJPH dhe do t&€ mbindértohet n€ ményr organizative dhe me punésime té reja, me géllim t&
sukses€shém ta vendos sistemim pér menaxhim me mbeturinat né Magedoni, ti zbatojé proektet e
finansuara nga UE, ta filloi dhe ta udh&heq procesin e planifikimit dhe realizimit t& revitalizacionit. Do
té emérohen persona pérgjegjés plotésues né kornizat e Seksionit pér menaxhim me mbeturinat, té
cilat do t€ organizohen dhe do t€ jené t€ vetédijéshéme pér kryerjen e aktiviteteve té ndryshme né
lidhje me planet pér menaxhim me mbeturinat, ligensimi i lejeve, regjistrimi, marja e t&
dhénave/veprimeve/lajmérimeve, mbyllja e deponive jostandarde dhe revitalizacioni i vatrave
ekologjike. Licensimi i t€ gjitha lejeve, regjistrimi i autorizimit té lidhura me aktivitet e caktuara t€
menaxhimit me mbeturinat dhe monitorimi i mjedisit jeté€sor, do ti kryej vetém organi administrativ
shtetror, gjegjésisht Seksioni pé€r menaxhim me mbeturinat.

Seksioni pér menaxhim me mbeturinat do t&€ jeté pérgjegjés edhe pér pérgaditjen e planeve té
ndryshme pér menaxhim me rrjedha té mbeturinés sé rrrezikéshme/ té parrrezikéshme/ mbeturina e
vecant, pérgaditja ¢ detyrave té ndryshme proektuese, tendereve, studimeve teknike dhe ekonomike, si
dhe pér udhéheqjen dhe/ose pér mbykqyrjen mbi proektet investuese nga inetresi nacional, t€ lidhura
me vendosjen e sistemit pér grumbullimin/trajtimin/deponimin e mbeturinés; pér két€ fush té



aktiviteteve, llogaritet se do t€ jet€ e domosdoshme qé t€ shfrytézohet pjes€ nga ndihma e huaj teknike
té disponueshme.Né periudhén e métutjeshme, sidomos né periudhén e dyté té ubatimit t€ strategjisé,
&shté e domosdoshme ky seksion té zgjerohet né Sektor pér menaxhim me mbeturinat, i cili do té jeté i
ndar€ funksionalisht né mé shumé degé.

Do té jet e domosdoshme bashképunimi i ngusht i MMJPH me Ministrin e Finansave, né€ lidhje me
koordinimin e investimeve dhe me udhéheqjen e instrumenteve finansiare/ekonomike.Resurset
njerézore né té€ dy instuticionet t&€ ministris do t€ pérforcohenme punésime té reja, me trajnime dhe
edukime shtes€, me qéllim t& aftésimit t& tyre q€ t€ b&jn€ mbikqyrje mbi realizimin e investimeve mé
té médha me finansim ndérkombétar, si dhe ti pérkrahin ndryshimet instuticionale n€ nivel nacional
dhe lokal.

Zyra pérforcuese pér komunikim me publikun gjat¢ MMJPH do t€ luaj rol udhéheqés né detyrat pér
koordinim, t€ drejtuara drejt zhvillimit t&€ kampanjave nacionale pér ngritjen e vetédijes sé qytetaréve;
ajo, gjithashtu, do ti koordinoj aktivitetet e vecanta vijuese: rendi dhe orari i aktiviteteve, ndarja e
resurseve njerézore dhe tjera dhe rezultatet e pritura/ indikatorét monitorues.

Né degén pér parandalimin e integruar dhe kontrollin e ndotjes né kuadér té Sektorit pér ndotje
industriale dhe menaxhim me rrezikun né Drejtoriné e Mjedisit Jetésor do t€ caktohet kuadér i veganté
i cili do t€ keté rolin vendimtar n€ dhénien e lejeve ekologjike t€ integruara pér deponité e reja dhe ato
ekzistuese dhe pér kapacitetet e reja pé€r mé€njanimin e mbeturinave té rrezikshme dhe t€ parrezikshme.
Kontrollin pér zbatimin e lejeve t€ integruara ekologjike dhe lejet pér harmonizimin me planin
operativ do t€ forcohet me vénien e njé bashképunimi dhe komunikimi t& ngushté me Degén e
mbeturinave dhe Inspektoratin Shtetéror€ t€ Mjedisit Jet€sor.

4.2.3 Pérforcimi i instuticioneve né nivel lokal

Né nivel lokal, Ligji pér menaxhim me mbeturinat delegon né véllim té gjer€ né kompetencat e nivelit
lokal; lokalietet dhe autoritetet rajonale patjetér do t€ duhet t& zhvillojné kapacitetin e tyre qé té
munden té€ meren me kéto c¢éshtje. Do té jené t€ domosdoshme punésimet plot€suese; personat
pérgjegjés né komunat do té organizohen né sektore ose né shérbime dhe do té jené t€ emé&ruara pér
udhéheqgje t€ aktiviteteve té lidhura me deponit egzistuese komunale dhe pér pérkrahjen e veprit t&
sitemit rajonal pér menaxhim me mbeturinén komunale, nga pika ligjore, organizative dhe finansiare;
ato patjetér duhet t€ kalojné népér trajnime speciale dhe té pérforcojné dituri té€ specializuara. Sistemet
rajonale pér menaxhim me mbeturninén komunale paraget lidhje né mes shteteve dhe insuticioneve
lokale dhe nd€rmarin pjesé nga obligimet e tyre népérmes organizimit t€ menaxhimit me mbeturinén
komunale n€ emér t€ komunave t&€ bashkuara dhe qytetaréve té€ tyre, me pajtimin dhe pjesémarrjen e
MMIJPH.Sistemet e tilla né aspektin administrativ/organizativ dhe finansiar do t€ udhé&higen nga
késhillat ndérkomunale si grupe politike reprezentuese té komunave t€ bashkuara dhe nga késhilli
administrativ 1 firmave rajonale pér menaxhim me mbeturinat, té cilat i kryejné aktivitetet me
menaxhim komunal, shérbimet e grumbullimit, shfyrtézimi dhe deponim final i mbeturin€s, kurse
mundet t€ funksionojné dhe si agjension i cili i kryen detyrat e ndryshme profesionale, si¢ jané
planifikimet, investimet, regullimet lokale, oranizatat, kthimi i harxhimeve dhe finansimi i aktiviteteve
té kryera né fushén e menaxhimit me mbeturinén komunale dhe né monitorimin e mjedisit jetésor.

4.2.4 Instuticionet pér monitorim dhe zbatim

Pérgjegjésia pér ndjekje dhe zbatim té strategjis pér menaxhim me mbeturinat edhe n€ aktivitetet tjera
té aférta do té jené né€ duart, s¢ pari, né MMJPH.MMIJPH patjetér duhet t€ zhvilloj mekanizma pér
ndjekjen dhe pér revizionin e zbatimit né tre sferat kryesore: zbatimi i politikave né praktik, zhvillimi i
kapaciteteve pér trajtim dhe deponim i mbeturinave dhe vleré€simi i géllimeve t€ aritura (kualitative) té
pérgjithshme dhe géllimet (kuantitative) t€ vecanta t€ vértetuara né planet pér menaxhim me
mbeturinat. Vecanérisht ndikim do tu kushtohet indikatoréve, t€ cilét e tregojné€ pérparimin né
zvogélimin e rrezikut pér mjedisin jetésor dhe rreziget t€ ndérlidhura me aktivitetet pér menaxhim me



mbeturinat ( monitorimi i mjedisit jet€sor), n€ ndértimin e kapaciteteve té reja pér menaxhim me
mbeturinat (investime realizuese), té realizimit té veprim té pérforcuara instuticionale (aktivitete t&
licencuara né menaxhim me mbeturinat, grumbullimi i t€ dhénave/menaxhimi me t&€ dhénat, lajmérim)
paralelisht me aktivitetet e monitorimit/zbatimit dhe me mobilizimin e mjeteve finansiare pér
finansimin e sistemeve pér menaxhim me mbeturinat nga krijuesit e mbeturinave dhe népérmes
instrumenteve finansiare/ekonomike ( pérs€ritje destinuese e harxhimeve dhe finansimit).

Organet né€ pérbérje t¢ MMIPH, vecanérisht Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor, do t&
jené,pérgjithésisht kompetent pér monitorim/mbikqyrje/zbatim t€ obligimeve né aktivitetet né
kapacitetet pér trajtim/deponim t€ mbeturin€s. Kompetencat né mes inspektoréve pér puné komunale
dhe pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né lidhje me ¢éshtjet nga sfera e menaxhimit me mbeturinat
patjetér duhet t€ jené qart t€ ndara dhe t€ renditura; funksionet drejtuese né ligensimin e lejeve dhe
zbatimi do t€ jeté t€rsisht i ndaré. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor , me detyra pér
mbikqyrje mbi aktivitetet pér menaxhim me mbeturinat, do té jeté i centrilizuar né nivel shtetror,
por sektoret ose drejtorit pér inspektimin e mjedisit jet€sor mundet t€ organizohen né nivel rajonal
(meskomunal) me géllim g€ t€ arihet racionalizimi i punés edhe né resurset né kété sferé.

Detyrat e MMJPH pér monitorim/inspektim/zbatim t€ aktiviteteve né menaxhim pér mbeturinat né
praktik urdhéron pérforcim t€ kapaciteve njerézore dhe teknike né funksionin inspektues nga njéra ané
dhe pérforcimi i kapaciteteve njerézore teknike né Qendrén Informative t€ Maqgedonisé pér Mjedisin
Jetésor, nga tjetra, me q€llimqé€ té rritet véllimi i aktiviteteve pér monitorim, té arihet akreditim i
laboratoris pér matje té pé€rpunohet dhe t€ mbahet baza e t€ dhé€nave pér ¢éshtjet t€ lidhura me
menaxhimin pér mbeturinat, paraget njé nga prioritetet q¢ duhet t€ zbatohet nga Sektori i Mjedisit
Jetésor , n€ Drejtori t€ Mjedisit Jetésor.

4.25 Detyrat, obligimet dhe kompetencat né sektorin prodhues dhe afarist

Krijuesit tjeré t€ mbeturin€s n€ nivel lokal, vecanérisht prodhimet, subjektet tregétare dhe involvuesit
tjer€ nga sektori afaristé mundet t&€ emérojné€ persona pérgjegjés pér kryerjen e detyrave interne né
raport me menaxhimin me mjedisin jet€sor. Sektori prodhues, ndérmarjet komunale dhe operatorét
tjeré qé menaxhojné me mbeturinat me ligensa dhe/ose leja jané t€ obligueshém t€ nd€rmarin masa
teknologjike dhe organizative pér parandalim, shfrytézimin dhe pér reciklimin e mbeturinés, pér
sigurimin e veprit t€ dispozitave me mbeturinat, pér monitorim dhe lajmérim pér krijimin e
mbeturin€s, pér shfrytézimin dhe pér deponimin, me zbatimin e masave interne dinamike dhe
organizative (shema pér menaxhim me mjedisin jetésor ISO 14000 ose EMAS). Sektori afarist
mundet t€ vendos shema pronésore organizative pér kryerjen e menaxhimit me mbeturinén e vecantg
né€ veté harxhimin , me kontraté€n e baz€s vullnetare ose mundet ti realizojn problemet né rrjedha té
veganta népérmjet shemave pé€r menaxhim me mbeturinat t€ organizuara si shérbime publike. Ky
sektor, gjithashtu, do té jet€ i lidhur me sistemin e planifikuar pér lajmérimin pér menaxhim me
mbeturinat, i cili llogaritet si shumé i réndésishém, duke pasur para sysh marjen e shumé t€ dhénave t&
réndésishme p&r menaxhimin me mbeturinat, n€ nivel gendror dhe lokal.

Sektori afarist mundet ti koordinoj aktivitetet e tyre organike dhe mundet t& mer pjes n€ bisedimet t&
lidhura mé géllimet e mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor, afatet dhe zbatimi i regullativés ligjore népér mes
llojeve ekonomike dhe té tjera né shoqérit, si¢ €sht€¢ Oda ekonomike, Oda tregétare, Asociacioni i
reciklueséve dhe shoqatat tjera afariste, t€ cilat do t€ mund t€ themelohen né t€ ardhmen.

4.2.6 Rolet, obligimet dhe pérgjegjésité e gytetaréve

Rolin kryesor t€ qytetaréve né sistemin pér menaxhim me mbeturinat pérbéhet né grumbullimin e
fraksionit t&¢ mbeturinés nga amvisrit né pajtim me planet lokale pér menaxhim me mbeturinat, me
géllim té zvogélohet deri né shkallé t& mundshme mé té ulét fraksioni i mbeturinés i mbeturinés qé
kérkon deponimin dhe pagesén pér shérbime té kryra né menaxhim me mbeturinat. Por, qytetarét jang
gjithashtu t€ obligueshém t&€ kontribuojné drejt veprim sé€ raporteve konkrete afariste n€é mes komunés



dhe shérbimeve publike, me g€llim qé t€ arihet mardhénie optimale n€ mes cilésis s€¢ shérbimit dhe
pagesés. Disa qytetaré do té paraqesin grupé té ineresuar dhe t€ tanguar pér shkak t€ aférsis té
kapaciteteve pér menaxhim me mbeturinat.

2.4.7 Rolet, obligimet dhe pérgjegjésité e organizatave jogeveritare, instuticionet arsimore dhe
shkencore

NEé princip, organizatat jogeveritare e ndalojn interesin publik; roli i tyre mundet té jeté né lobimin né
lidhje me ¢éshtje té lidhura me planifikimin dhe me mbrojtjen e mjedisit jet€sor; organizim i kétill
mundet té siguroj dhe informata té ndryshme pér mjedisin jet€sor pér vendbanimin dhe t€ kryej detyra
té caktuara edukative.

Univerzitetet dhe instuticionet tjera hetimuese mundet té zhvillojn€ hetime t€ caktuara teknike ose
aplikacione; né mes tjerash, ato mund té zhvillojn teknologji t€ reja ose pérmisuese dhe t& zbatojné
analiza komplekse n€ mjedisin jetésor. Me géllim t& kontribuojn drejt maréveshjes mé t€ miré né
lidhshmérin reciproke né€ parametrat e ndryshém né mjedisin jetésor.

4.3 Masa ekonomike

Si princip 1 pérgjithshém, intereset afatgjate né Maqedoni qé€ e gjithé politika t&€ zbatohet né kthimin e
ploté t€ harxhimeve pér t€ gjitha kapacitetet publike dhe shérbime pé&r menaxhim me mbeturinat, aq
shpejt sa q¢ até€ do ta lejojné shérbimet ekonomike dhe kufizimet politike. Vendimi i kétill paraget
porosi té qart€¢ deri te krijuesi 1 mbeturin€s se menaxhimi i mbeturinés s€ tyre né ményr té
géndrueshme nga aspekti i mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor, inkuadron harxhime t€ réndésishme t€ cilat
patjetér, nga njéra ané, té interlarizohen né vlerén tregétare t€ prodhimit, kurse nga ana tjetér kété do
ta motivojné krijuesit e mbeturinés ta zvogélojné sasin e mbeturinave qé e krijojné dhe t€ fillojné t&
ndérmarin masa pér shfyrt€zimin dhe reciklimin e mbeturinave.Njé politik e kétill n€ t&€ njejté€n koh do
té kishte ndihmuar qé t€ zvogélohet shtypja qé rritet ndaj mjeteve shtet€rore t€ buxhetit, té cilat do té
shfrytézohen pér aktivitete pér inicimin e proekteve dhe do t€ sigurohet géndrueshméria afatgjate
finansiare né€ kapacitetet edhe n€ shérbimet e menaxhimit me mbeturinat né Magedoni.

Masat ekonomike pérfshijné tri elementi themelore nga dituria pérfundimtare pér zhvillimin e
ardhshém dhe pér shérbimet né menaxhimin me mbeturinat:

- Kthimi i shpenzimeve pér shérbimet pér menaxhim me mbeturinat dhe finansimi i investimeve
né sferén e mbeturinés.

- Instrumente ekonomike dhe finansiare pér regullimin e aktiviteteve pér zvogélimin/reciklimin
e mbeturinés.

- Ritja e investimeve dhe e efikasitetit t& shérbimit népérmes konkurencés dhe kygjes né
sektorin privat n€ sistemin pér menaxhim me mbeturinat.

Kthimi i shpenzimeve pér shérbimet pér menaxhim me mbeturinat dhe finansimi i investimeve né
fushén e mbeturinave

Obligimi prioritar i subjektit t€ involvuar né sistemin pér menaxhim pér mbeturinat komunale €shté té
sigurohen té€ ardhura me afrimin e shkallélluar drejt sistemit t€ té€rsishém kthimi i harxhimeve pér
aktivitet e menaxhimit me sistemin g€ zbatohen sot, kurse do t€ jené t€ shpérblyera deri te standardet e
larta né t€ ardhmen. Zbatimi i pagesés s€ kompenzimit éshté detyr€é komplekse pér zhvillimin e
menaxhimit me mbeturinat; pagesa me konsekuenc e kompenzimeve pér shérbimet pér zhvillim té
mbeturinave paragesin bazé pér té gjitha masat ekonomike qé do t€ futen me géllim qé té zvogélohet
ndikimi ndaj shéndetit t€ njeriut dhe ndaj mjedisit jetésor g€ e sfidojné sjelljen e pakontrollueshme ose
té paregullt me mbeturinat.

Realizimi i pagesés konsekuente né kompenzimin dhe sigurimi i t& ardhurave t€ domosdoshme né
praktik do t€ jeté detyré e rénd pérshkak té politikave numéruese, ekonomike, instuticionale dhe
kufizimeve organizative né shoqéri, né fushén e menaxhimit me mbeturinat; sigurimi i t&€ ardhurave té



domosdoshme supozon zgjidhjen népér mes vendimeve politike né nivel shtet€ror dhe komunal,
népérmes ngritjes sé vetédijes publike né té gjitha subjektet ¢ interesuara dhe népérmes pérforcimit t&
instuticioneve, népérmes lidhshméris sé re t€ pagesés sé kompenzimeve pér ndérmarje t€ ndryshme, si
dhe népérmes sjelljes s€ dispozitave relevante me qéllim té€ sigurohet prioritet i mbrojtjes s€ inetresit
publik, d.m.th mbrojtja e mjedisit jet€sor mbi shfryt€zuesin individual.

Pérmisimi i dukshém 1 arkitimit t€ kompenzimeve do té arrihet n€pérmes riorganizimit t€ shérbimeve
pér grumbullimin dhe pér deponimin, konkretisht nép&rmes themelimit t€ ndérmarjeve komunale pér
menaxhim me mbeturinat n€ nivel rajonal, gjegjésisht né nivel meskomunal, népérmes aktivimit t&
sektorit privat dhe népé€rmes rrjedhave té ndryshuara, t&€ lidhura né mes veti né pagesén né mes
subjekteve kryesore té involvuara: “ komuna- ndérmarja komunale pér menaxhim me mbeturinat-
ndérmarrja pér grumbullimin me mbeturinat”.

Harxhimet pér ndértimin dhe pér punén e sitemit rajonal pér menaxhim me mbeturinat do ti ndajn€ né
ményr té drejtpérdrejt komunat q€ marin pjes né t€ njejtin. Do té€ caktohet strukturé e vecant dhe lartési
e kompenzimit, t€ cilén do ta zbatoj Qeveria dhe do té zbatohet n€ tér€ rajonin né secilin rajon, d.m.th
kompenzime g€ do t€ paguhen pér pranim té€ mbeturinave n€ stacionet tejetngarkuese, né deponit ose
kapacitetet tjera rajonale pér menaxhimin me mbeturinat duhet t€ jené t€ njejta pér t€ gjitha komunat
dhe pér té gjitha ndé€rmarjet g€ grumbullojn€ mbeturin né njé rajon.

Pér periudhén kalimtare, mekanizmi indirekt pér pércaktimin dhe pér arkétimin e kompenzimeve pér
shérbimet e menaxhimit me mbeturinat nga amvisrit duhet t€ vazhdoj € t€ zbatohet, derisa né€ fazén e
dyté t€ zhvillimit, kompenzimet pér zhvillim me mbeturinén komunale do t€ bazohet né sasiné ose né
peshén.

Pronari ose shfrytézuesi i deponis pér mbeturinén industriale t& parrrezikéshme ose né kapacitet tjetér
pér trajtim t€ mbeturinés éshté i obligueshém té siguroj kthesé t€ térsishme té harxhimeve pér proceset
e menaxhimit me mbeturinat; harxhimet patjetér duhet ti mbulojné harxhimet rrjedhése té€ punés dhe
harxhimet pér revitalizacion t& shkallézuar t&€ pjes€ve aktive dhe t& braktisura t€ deponis né pajtim me
principin “ ndotési paguan”.

Q€ ta zbatojé strategjin pér menaxhim me mbeturinat, Republika e Magedonis do t€ shfrytézoj
opcione té ndryshme pér finansimin e investimeve: marje hua té€ siguruara nga instuticionet
ndérkombétare , bilaterale, finansiare dhe fondet, metoda pér marjen me qira-blerjen pér kapacitetet e
reja pér menaxhim me mbeturinat dhe ndihma e pakthyeshme pér (ko)finansimin nga donatorét
ndérkombtar dhe bilateral.

Transferet nga shtetet e rregullta dhe buxheti komunal do té shfrytézohen kryesisht pér fillimin e
proekteve dhe pér aktivitetet e pérgaditura pér investimet prioritare. Tatimet ¢ dedikuara dhe taksat pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor do t&€ gjenerojné rrjedh t&€ sigurt dhe t€ parashikueshme t€ t€ ardhurave me
gé€llim t€ sigurohet aftési kredituese n€ investitorin dhe realizimin e investimit me (ko)finansimin né
praktik.

Finansimi i investimeve pér mbylljen/revitalizacionin e lokaliteve industriale t€ kontaminuara (vatrat
ekologjike), té cilat paraqsein obligim né shtet, do té realizohet népér Fondet e dedikuara investuese
programore, t€ formuara, kryesisht, me mjete nga ndihma e paktyeshme dhe nga huat e volitshme.
Investimet pér rekonstruimin e pjes€s nga deponit e braktisura industriale, me zbatimin e dedikimit
funksional, mundet t€ shfrytézohen q€ té sigurohet ko-finansimi i harxhimeve nga burimet e
ndryshme; harxhimet e kétilla instuticionale mundet t€ sjellin kthimin e harxhimeve né shkallén e
caktuar dhe fitimet e ardhshéme finansiare.

Instrumente ekonomike dhe finansiare pér rregulimin e aktiviteteve pér zvogélimin/reciklimin e
mbeturinave.

Republika e Magedonis do t€ fus instrumente efikase ekonomike, finansiare, ekologjike, dhe
ekonomike/finansiare, t& cilat do t€ jen€ né pajtim me pjesén tjetér t& legjislacionin, do t&€ mbajné
neutralitet fiskal dhe nuk do t€ krijojné€ prishjen e padéshirueshme né segmentet tjera té¢ ekonomis.



Instrumentet e kétilla, gjegjésisht tatimet ekologjike dhe taksat, n€ sferén e menaxhimit me mbeturinat,
do t€ sigurojné motivim/demotivim ekonomik/ pér ndryshimin e praktikés sé pérhershme né sjelljen né
shoqgéri me té cilat démtohet mjedisi jetésor.

Disa nga instrumentet e zbatuara mundet t€ gjenerojné rrjedh né t€ ardhura té cilat mundet ta plotésojn
buxhetin e pérgjithshém shtetéror ose, né rast mé t€ miré, t€ jené t€ dedikuara pér qéllime konkrete t&
lidhura me menaxhimin me mbeturinat.Qeveria vecanérisht MMIJPH dhe MF do t€ vendosin
mekanizma pérkatés instuticional, rregulla t€ qarta dhe procedura pér ndarjen dhe pagimin e t&
ardhurave dedikuese pér g€llime konkrete.

Mekanizmat hyrése pér demotaviacion ekonomik do t€ dedikohen sé pari pér imponimin e
ndryshimeve n€ sjelljen e krijueséve t€ mbeturinave, népér mes ndrymit t€ strukturés dhe harxhimeve
dhe do t€ ky¢in, krysisht, kompenzime/prime pér prodhimin dhe 1€ndét e para n€ lidhje me reziget e
tyre pér mjedisin jet€sor, kurse sistemi i kthimit me kaucion do té keté réndési mé t€ madhe.

Mekanizmat hyrése pér motaviacion ekonomik do té planifikohen me géllim qé té sigurohet stimulim
pozitiv ekonomik pér menaxhim me mbeturinat n€ ményr se cili éshté i shéndosh dhe i géndrueshém
nga aspekti 1 mjedisit jet€sor; do té futen subvencione dhe masa tjera stimuluese me géllim qé té
shmanget/zvogélohet mbeturina pé€r deponim, té shfryt€zohet energjia nga mbeturina dhe té
zvogélohen emisionet e gazérave t€ gelqta.

Shemat pér pérgjegjési té prodhuesit pér menaxhim me té gjitha té tre kategorit dhe paketimi i
mbeturin€s nga paketimi, gomat e pérdorura dhe akulumatorét e automjeteve, mundet t€ vendosen si
proekte t€ para. Shemat finansiare dhe operative fillimisht do té themelohen me maréveshje vullnetare
n€ Qeverin, prodhuesit, importuesit, distributerét dhe tregétarét né shitjen e vogél pér pérgjegjésin e
tyre kolektive pér zgjedhjen e problemeve t€ lidhura me mbeturinén e grumbulluar n€ ményr se cili do
té jet€ mé efikas né raport me harxhimet dhe mé té géndrueshme né krahasim me punén e shérbimeve
komunale; regullativa ligjore mundet ti pérkrahi shemat e pérgjegjésis né prodhuesin si obligim ligjor
né fazg t€ vonueshme. Shemat pér pérgjegjési t€ prodhueséve do ti vendosin, pérmbajné dhe pér ato do
té paguajné sektorin prodhues dhe tregétar n€ kygje t€ vogél, intervenim dhe kontroll nga instuticionet
e drejtoris.

Kygja e sektorit privat né sistemin e menaxhimit me mbeturinat

Pjesémarje e sektorin privat supozon vendosjen e partneritetit n€ mes sektorit publik dhe sektorit
privat pér géllimet e realizimit t€ proekteve ose né shérbimet té cilat tradicionalisht i siguron sektori
publik. Partneritet e kétilla mundet ti shfrytézojn pjesé nga pérparésit e té€ dy sektoreve né kryerjen e
detyrave t€ ndara, ku né secilin sektor do ti lejohet qé ta punojé at€ g€ e punon mé miré, kurse
infrastruktura dhe shérbimet publike mundet t€ sigurohen dhe t€ udhéheqen né ményr ekonomike mé
efikase.

Né raport t€ kycjes s€ sektorit privat né vendosjen dhe né punén e sistemit pér menaxhim me
mbeturinat né Maqgedoni, detyra themelore organizative €shté qé t& ndértohet marédhénie pérkatése né
mes sektorit publik — organit publik kompetent/ndérmarjet publike dhe sektori privat- dhénési i
infrastrukturés dhe né shérbime me qéllim g€ té ritet cilésia e shérbimeve komunale népér mes
shfrytézimit komunal t€ shkathésive dhe n€ resurset e sektorit privat. Ndryshimet né€ vendosjen
instuticionale dhe organizative do té zbatohen n€ ményr se me cilin do t€ sigurohet sigurimi i
shérbimeve pér menaxhim me mbeturinén komunale dhe kthimi i harxhimeve, kurse né sistemin do t&
futen procese konkuruese me tender.

Qeveria do ti vendos bazat instuticionale dhe organizative pér pjes€émarje né sektorin privat dhe do ti
nxis komunat t€ mundésojné pjesémarje n€ firmat private né sigurimin e shérbimeve komunale.
Sektori privat i lisencuar mundet t€ jet i kycur né menaxhimin me mbeturinén instuticionale,
medicinale, komerciale dhe industriale, me pritjen pér shérbimet efikase mé cilési té larté.



Né lidhje me funksionimin e planifikuar t€ menaxhimit me mbeturinat n€ nivel rajonal dhe
ndérkomunal, sektori publik do t€ mbajé shkall té larté t& konrollés mbi ndérmarjet pér menaxhim me
mbeturinat t€ formuara si “shoqéri aksionare” nga ana e komunave né rajonin. Ndérmarja pér
menaxhim me mbeturinat komunale do té b&€hen pronaré né té€ gjitha mjetet pér menaxhim rajonal me
mbeturinén dhe do t€ kryejné, né emér t€ komunave, detyra t€ lidhura me planifikimin dhe regullimin
e menaxhimit me mbeturinat né nivel lokal, detyra té lidhura me investimet dhe detyra t€ lidhura me
kontrollén dhe finansimin né kryerjen e shérbimeve né grumbullimin, deponimin dhe lloje tjera t&
shérbimeve, sipas maréveshjes sé lidhur me realizues publik dhe/ose privat.

Kycja e sektorit privat né sigurimin e kapaciteteve komunale dhe shérbime pér menaxhim me
mbeturinat do té regullohet n€ ményr t€ kétill q€ kérkesat pér finasimin e investimeve do té vlerésohen
dhe do t€ plotésohen ndarazi nga aspektet organizative dhe kontraktuese pér proektim, ndértimim
dhe/ose ekonomizimi me kapacitetet.

4.4  Instrumentet pér planifikim hapsinor dhe pér mbrojtjen e trashégimis natyrore
dhe kulturore

Planifikimi hapsinor patjetér duhet ti marr parasysh t€ gjitha karakteristika topografike, gjeologjike,
hidro-gjeologjike dhe karakteristikat tjera dhe dedikimi i p€rhershém i tokés, zgjerimi i lokacioneve
dhe né vendbanimet, pronésia e tokés dhe rajonet e identifikuara t€ ndérgjegjéshme né pik€pamje té
resurseve dhe vendbanimeve natyrore.

Gjaté locimit t€ kapaciteteve pér trajtim t€ mbeturinave, pér kryerjen e cilé€s do fazé n€ procesin e
menaxhimit me mbeturinat, né hapsirén q€ &shté né€ disponim, si prioritare do té zgjidhen ato
lokacione potenciale afat gjate pér kapacitete t€ reja, ku jané ve¢ mé té€ locuara prodhimet tjera t&
ndryshme dhe/ose kapacitete shérbyese, né€ pajtim me planin nacional hapsinor ose me planet lokale
hapsinore dhe ku nuk mund té priten kufizime gjenerale né raport me proceset teknologjike. Sferat e
kétilla karakterizohen me pérfagésim t€ larté t&€ kapaciteteve industriale, energjetike dhe transportuese
dhe me koridore rrugore dhe hekurdhore.

Lokacionet pér deponit do t€ zgjedhen s€ pari sipas kritereve té ndérlidhura me karakteristikar e
mjedisit jet€sor dhe mbrojtjes s€ t€ njejt€s , pronésia e tokes, dedikimi dominant i hapsirés, si dhe
sipas efekteve ekonomike dhe sociale. Llojet né vijim t€ lokacioneve do té kené prioriteti:

- Deponit egzistuese ose té braktisura pér mbeturin komunale ose pér mbeturin industriale té
veganta, ku shfrytézimi alternativ i lokacionit nuk éshté praktikuar ose i mundéshme, por ku
mundet t€ plot€sohen kriteret pér deponin nga aspekti i mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

- Lokacionet e reja pér deponit komunale dhe pér deponi pér mbeturin t€ rrrezikéshme, ku
mundet t€ ploté€sohen kriteret nga aspekti i mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor, si dhe kriteret
ekonomike né korniz€ t€ pranimit social.

Deponit e zgjedhura ekzistuese pér mbeturin komunale t€ dedikuara pér rikonstruim teknik patjetér
duhet ti plot€sojn kriteret themelore t€ pranueshme nga aspekti i mbrojtjes s€ mjedisit jet€sor,(
kryesisht, karakteristike hidrologjike dhe hidrogjeologjike té hapsirés); vetém deponité e tilla mund té
parashihen pér rikonstruim teknik dhe mund t€ punojné né periudhén kalimtere, deri né ndértimi i
deponis sé re.

Lokacionet e reja dhe ato ekzistuese té zgjedhura sipas kritereve dhe géllimeve pér marjen e funksionit
té ri afatgjaté si kapacitete pér trajtim/deponim pér mbeturinat komunale ose té rrezikshme, do t&€
pérgatiten dhe do t€ miratohen , si pjesé pérbérse té planeve hapsinore, né nivel nacional dhe lokal;
planet hapsinore,planet e reja hapsinore, gjithashtu, duhet ta kené parasysh zgjerimin e aktiviteteve né
menaxhimin me mbeturinat né kéto lokacione né t& ardhmen.



Pér mbeturinat urbane do t€ jen t€ nevojshme lokacione e reja, pjes pér reciklimin dhe vecanérisht pér
deponi, té planifikuara né lokacione t€ vecanta ose né lokacion t€ njejté me deponit komunale.

Ndikim té vegant duhet ti kushtohet zbutjes né efektet negative nga minierat, proceset shogéruese né
para-trajtim né 1éndét e para edhe né€ deponit né shikim té rregullimit t& pejsazhit dhe shfrytézimi i
sipérfageve té degraduara ose né€ material t€ deponuar.

Né piképamje t€ mbrojtje sé resurseve té ujrave, do t€ identifikohen sferat e ndijéshme ku zbatimi i
plehrave té kafshéve do té ishte i rreziksh€ém si pasoj nga rreziqet potenciale nga ndotja dhe
detyrimisht do t€ kryhet monitorim pérkatés.

45  Vetédija e publikut, e subjekteve té involvuara, dhe konsultimet

Ngritja e vetédijes publike,si dhe te té gjitha subjektet e involvuara, dhe vendosja e sistemit pér
komunikim né sferén e menaxhimit me mbeturinén komunale, té rrezikéshme dhe té parrezikéshme né
vend, paraqet njé nga kushtet e pashmangshme dhe té réndésishéme né zhvillimin n€ kuptimin,
pranimin dhe involvimin e gytetaréve né sistemin e sukses€shém pér menaxhim me mbeturinat. Mjeti i
disponueshém pér informimin e t€ gjitha subjekteve t& interesuara né€ shoqéri pér problemet me
mbeturinat dhe pér ndryshimet ¢ domozdoshme né praktikén e tyre né veprimin me mbeturinat, éshté
strategjia pér komunikim, e cila do t& realizohet népérmjet procesit t&€ komunikimit ose kampanja pér
ngritjen e vetédijes publike. Ndryshimet politike dhe strukturore né sektorin pér menaxhim me
mbeturinat ¢ forta, n€ nivel nacional dhe lokal, mundet qé té arihen vetém me pjes€émarje aktive né
publik e bazuar né€ informimin e paraprak pérkatés dhe me pérkrahje t€ gjér publike. Kampanja pér
informimin e publikut né Maqedoni do té fokusohet né grupet vijuese thelbésore né problemet: ndal
pér ndikimin ndaj mjedisit jetésor pér shkak té hudhjes sé paregullt, t€ pakontrollueshme dhe té
paligjéshme té mbeturinave, pérmisimi né shfrytézimin e sérishém, reciklimi dhe ripértrimi i
mbeturin€s; pérmisimi i menaxhimit me mbeturinén e rrrezik€shme dhe krijimi i qasjes integruese dhe
kooperative drejt menaxhimit me mbeturinat.

Procesi i ndértimit n€ vetédijen te publiku, n€ secili hap individual, do ti zbatojé principet vijuese
fundamentale — korektiteti, besnikéri, arsyeshméri dhe qasje proektive dhe pozitive: korektiteti
supozon miratim né aktivitetin e planifikuar me rregullativén ligjore té miratuar; besnikéria supozon
se aktiviteti 1 planifikuar €shté né€ pajtim me diturit qas€se deri né shkall mé té lart€ t& mundéshme;
arsyeshméria supozon se udhéheqésit né aktivitetin e planifikuar jané té bindura né korektsin dhe né
vlerén e proektit dhe gasje praktike/pozitive do t€ thoté sigurimi i informatave té parakohéshme dhe né
kohé pér efekte pozitive dhe fitime nga proektet pér menaxhim me mbeturinat.

Zyra pér Komunikim me Publikun e MMJPH do ta luaj rolin e réndésishém né detyrat pér kordinim né
zhvillimin e planit punues pér kampanjat pér zhvillimin e vetédijes publike te qytetartét, né€ nivel
nacional, me lidhje relevante me nivelin lokal dhe rajonal. Zyra pér Komunikim me Publikun
- Do t€ siguroj informata te publiku pér ¢€shtjet e pérgjithshme nga sfera ¢ menaxhimit me
mbeturinat, pér ndryshimet e domosdoshme né sjelljen/qéndrimet né t€ gjitha antarét e
shoqéris né lidhje me menaxhimin me mbeturinat dhe me fitime finansiare dhe efekte pozitive
pér mjedisin jet€sor nga konceptet e kétilla dhe do t&€ mundésoj informim t€ rikthyeshém;
- Do té shpall material informativ si gazet e ve¢anté ose broshura;
- Do té pérgadis, né bashképunim me Ministrin e Arsimit, programet mésimore né té cilat do té
jen té kygura tema pér mjedisin jetésor;
- Do té bashképunoj me organizatat jogeveritare dhe me instuticionet shkencore.

Qé té realizohet strategjia pér menaxhim me mbeturinat ose proektet nga dituria nacionale, Zyra pér
Komunikim me Publikun do t€ pérgatis/do t€ sigurojé model pér realizimin dhe do té siguroj/do té
organizojé kampanj€ pér ngritjen e vetédijes publike pér t€ gjitha subjektet e interesuara, vecanérisht
pér grupet e tanguara té térsishme.



Zyra pér Komunikim me Publikun, gjithashtu, do t€ udhéheq kampanja informative pér ritjen e
vetédijes né krijuesit e mesém dhe té vegjél n€ mbeturinén e rrrezikéshme me qéllim gé té realizohet
kuptim, pranim dhe bashképunim né procedurat pér identifikim, parandalimin, sjellja dhe shfrytézimi
dhe né vendimet pér deponim final n€ mbeturinén e tyre.

Modeli pér realizimin e strategjis pér menaxhim me mbeturinat do ti pérfshijén pikat vijuese analitike
filluese:

- Identifikimi i brengés sé publikut dhe i ekspertéve né lidhje me praktikén ekzistuese né
menaxhimin me mbeturinat.

- Identifikimi 1 karakteristikave hapsinore, ekologjike, teknologjike, ekonomike dhe
organizative né proektin.

- Caktimi dhe analiza e pérvojave mé té€ réndésishme, problemet, percepcionet, opinione dhe
pritje né lidhje me praktikén e tanishme dhe t€ planifikuar n€ menaxhim me mbeturinat.

- Analiza e mendimit publik pér udh€heqsin ose pér grupin udhéheqés té proektit publik.

- Identifikimi i grupeve qgéllimore né publik dhe identifikimi i rrjetit né aktorét kryesor né€ fazén
e realizimit.

- Analiza e géndrimeve né€ lidhje me problemet n€ mjedisin jet€sor, veganérisht n€ lidhje me
metodat e reja né trajtim dhe deponim t€ mbeturinés si pjesé nga menaxhimi me mbeturinat.

- Analiza e karakteristikave socio-psikologjike dhe politike e banoréve t€ tanguar (indirekt).

Realizimi i strategjis pér menaxhim me mbeturinat, si dhe né proektet nga sfera ¢ menaxhimit me
mbeturinat, imponon identifikimin e aktiviteteve pérkatése pér ngritjen e vetédijes publike t&€
dedikuara pér grupe konkrete té t€rsishme, si dhe identifikimi i personave ose né€ grupet e térsishme
formale/joformale t&€ cilat munden té kryejné€ ndikim t&€ fuqishém né€ realizimin e proekteve.
Karakteristikat ¢ komunikimit pér llojet e ndryshme té grupeve té térsishme n€ publik, d.m.th
udhéheqés té proekteve, publiku politik, publiku profesional, publiku i gjeré, mediat bashkésit lokale,
jané shum t€ ndryshme dhe pér ato patjetér duhet té zbatohen masa t€ ndryshme pér komunikim dhe
masa tjera, qé t€ arihet realizim i sukses€shém i proekteve individuale né sferén e menaxhimit me
mbeturinat.



S. PASQYR E PLANIT ME AKSIONET PER ZBATIMIN E STRATEGJIS PER MENAXHIM ME MBETURINAT

Arritja e géllimeve strategjike té pércaktuar pér tejkalimin e problemeve egzistuese dhe mangésit me menaxhim me mbeturinat dhe né rrug t€ veprimit efikas
dhe efektive né raport t€ harxhimeve sistemi pér menaxhim me mbeturinat dhe né rrugé té revitalizacionit t€ ngarkesés s€ madhe né€ mjedisin jeté€sor dhe né
vatrat ekologjike imponon véllim t€ gjéré t€ aksioneve t€ cilat do té€ zbatohen né t€ njejtén kohé dhe n€ periudh t&€ gjaté afatagjate rreth 20 vite. Por, plani me
aksionet pér realizimin e strategjis pér menaxhim me mbeturinat do ti pérfshijé aktivitetet &€ patjetér duhet t€ ndérmeren né periudh mé té€ shkurtér dhe mé té
paraparé né€ njé afat prej 12 vitesh, me q€llim t€ pérgaditet baza pér vendosjen e sistemit teknik efektiv t&€ menaxhimit me mbeturinat, i cili do t€ jeté efikas né
marédhéniet me harxhimet: Plani me aksionet pér menaxhim me mbeturinat pérfshin tre tema kryesore:

- Pércaktimi i prioriteteve t€ masave t€ ndérlidhura né mes veti dhe aktivitetet té drejtuara drejt ndérimit té praktikave egzistuese n€ menaxhimin me

mbeturinat;

- Masa/aktivitete konkrete kohore me té cilat do t&€ mundésohet kalim mé i lehté drejt funksionimit t€ sistemit mé bashk€kohor pér menaxhim me
mbeturinat;

- Vlerésimi i investimeve t€ nevojshme dhe i shpenzimeve té tjera shogéruese fitimet afatshkurte dhe afatgjate.

Periudha e till€ e shkurtér, gjashté vjecare imponon sfidé t€ madhe pér subjektet q€ vendosin t& nd€rmarin dhe ti zbatojné€ ato masa prioritare t& cilat
pérfundimisht do ti nxisin aksionet inicuese afatshkurte drejt pérmisimit té praktikés egzistuese né menaxhimin me mbeturinat.

5.1. Prioritetet e masave dhe aksioneve

Gjaté pércaktimit t€ aksioneve/masave afatshkurte, detyr mé e rénd€ &shté qé t& identifikohen prioritet, sidomos nga aspekti i mungesés, kufizimet dhe
pérpjekjet e nevojshme g€ duhet t€ investojné g€ t€ realizohet sistemi integrues i menaxhimit me mbeturinat né pajtim me kérkesat véllimore né¢ UE, duke
pasur para sysh gjendjen nénstandarde nismétare qé egziston n€ momentin.

Plani pér realizimin e strategjis€ pér menaxhim me mbeturinat duhet, n€ thelb, t& trajtohet si kompleks i instrumenteve me mvarshméri reciproke pér
vendosjen e infrastrukturés themelore té funksionimit t€ qéndrueshém pér menaxhim me mbeturinat komunale dhe ato t&€ rrezikshme dhe pér revitalizimin e
ngarkesave té caktuara prioritare t€ mjedisit jetésor né periudhén e paraparé€ 12 vjecare.

Kiriteret pér zgjidhje t€ masave aksioneve prioritare dhe jané themeluar n€ model t€ thjeshté i cili e reflekton radhitjen e logjikshme t€ zbatimit t& kérkesave
ligjore n€ sferén ¢ menaxhim me mbeturinat:

-sigurimi i resurseve njerézore dhe strukturave organizative
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- pérgatitja e dokumenteve politike dhe rregullative

-Pérgatitja e dokumentacionit teknik dhe investues

-vendosja e sistemeve pér mbéshtetje, sidomos pér ngritjen e vetédijes ke publiku dhe pér mbéshtetje finansiare
-realizimi 1 investimeve né€ infrastrukturén themelore t€ menaxhimit me mbeturinat.

Pérgatitja efektive e detyrave politike/rregullative dhe formimi i strukturés sé nevojshme institucionale shkon pa shmangshém paralelisht me pérforcimin
pérkatés t€ resurseve njerézore.

Korniza ligjore e menaxhimit me mbeturinat dhe instrumentet ekonomike

Si sfera me prioritet té larté , me té cilat duhet t€ fillohet, jané direktivat mé t& réndésishme té UE-sé t€ cilat duhet té transponohen dhe t& kultivohen né
legjislaturén e Maqedonis€, me géllim té rrumbullaksimit pérkatésisht dekompletimit t&€ kornizés sé pérgjithshme ligjore pér menaxhim me mbeturinat:

-pér menaxhim me mbeturinat
-pér menaxhim me mbeturinat e rrezikéshme
-pér deponimin e mbeturinave.

Pérgatitja dhe miratimi i kornizés s€ pérgjithshme pér menaxhim me mbeturinat, me aktet nénligjore relevante, jan€ nén kompetencé t€ plot€ t€ MMJPH.
Vendosja e sistemit té informimit pér menaxhim me mbeturinat llogaritet si vérteté e réndésishme, duke pasur parasysh statusin e tanishém té mungesés sé té
dhénave pér menaxhim me mbeturinat , n€ nivel nacional dhe lokal. Sistemi i kétillé do té paragesé njékohésisht masén pér mbikqyrjen e”buté” t&€ secilit
krijuesi t&€ mbeturinave, si dhe bazén e pérgatitjes sé planeve pér menaxhim me mbeturinat, dokumente teknike dhe investuese, pér mbikqyrje ndaj qarkullimit
té llojeve té ndryshme té mbeturinavené vend dhe pér kompenzimet/plotésimet € kompenzimeve pér menaxhim joadekuat dhe pér deponim té mbeturinave té
veganta.

Por, zbatimi i regullativés ligjore té sjellur pér menaxhim me mbeturinat do té ndikojé pashmangshém edhe né€ kompetencat e sektoréve té tjeré publike;
késhtu koordinimi efikas midis ministrive dhe koncenzusi i ploté do t€ jené parakushte t€ pashmang€shme pér zbatimin e suksesshém t€ planit pér realizimin
e strategjis€. Do t€ jeté i domosdoshme harmonizimi i interesave té€ ndryshme i shogérisé me géllim gé t€ béhet ndryshimi i rregullativés ligjore né drejtim té
sigurimit té prioriteteve té interesit publik, d.m.th. mjedisi jetésor mbi interesin e shfrytézuesit individual.
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Miratimi i ndryshimeve té€ tilla mund t€ sjellé deri ke sigurimi i bazés ligjore pér dispozitat pér kthimin e ploté t€ shpenzimeve pér kryerjen e shérbimeve té
menaxhimit me mbeturinat, pa marr parasysh se ajo do t& béhet me arkétim direkt apo indirekt, e sidomos pér formimin e fondeve té veta t€ cilét jané t&
domosdoshme pér mbulimin e shpenzimeve pér pérgatitjen e studimeve fizibiliti, dokumentacionit teknik/investues, ndérsa mund té pérdoren edhe pér ko-
investim t€ caktuar né kapacitetet rajonale pér menaxhim me mbeturinat. Amendmanet e miratuara me efekt direkt ndaj disciplin€s pagesore mund t€ paraqesé
bazén ligjore dhe realizimin praktik t€ instrumenteve ekonomike dhe finansiare t€ cilat do té zbatohen pér zvoglimin/pé€rpunimin, si dhe p&r motivimin e
sektorit privat qé t€ konkurojé pér kryerjen e shérbimeve té caktuara komunale, madje edhe té investojé né kapacitete t& caktuara pér trajtim t€ mbeturinave.

Instrumentet e vetme ekonomike, t€ cilat mund t&€ zbatohen t€ pavarura,jané masat stimulative pér energjin€ e shitur, té fituar nga mbeturinat bio-degraduese
ose fraksioneve t€ mbeturinave.

T¢ gjithé mund té jené té vetédijshém se dokumentet e sjellura politike dhe ligjore paragesin kusht sine qua non (parakusht apsolut)pér vendosjen e njé sistemi
té ri bashkékohor pér menaxhim me mbeturinat.

Struktura institucionale dhe aktivitetet

Pérgatitja e dokumenteve politike, rregullative, planore dhe teknike/teknologjike, si dhe zbatimi i procedurave t€ ndryshme pér regjistrim/pasja me leje/ligenca
dhe mbledhja/dorézimi i té dhénave, si prioritet i larté, pérforcimi i dukshém i instrumenteve administrative, inspektuese dhe institucioneve té tiera dhe do
sjellé punésime té reja dhe trajnime té kuadrit. Numri i t€ punésuarve shtes€ té trajnuar do t€ rritet pes vitet e para, nd€rsa grupi i té€ punésuarve do té jeté i
organizuar miré né€ kuadér té sektorit pér mbrojtjen e mjedisit jeté€sor, me ndarjen e qarté t€ pérgjegjésive midis t€ punésuarve, ndérsa detyrimisht do t&
vendosen lidhje t& bashképunimit t€ miré ndér institucional, té cilé t i pérkasin resurseve té ministrive t€ ndryshme dhe midis institucioneve té nivelit shtetéror
dhe lokal.

Akcenti kryesor i aktiviteteve té institucioneve dhe drejtorive té reja dhe atyre ekzistuese por té€ pérforcuara, do t€ véhet né pérgatitjen e dokumenteve politike
dhe investuese. Té gjitha kéto aktivitete planifikohen té realizohen kryesisht mr shfrytézimin e ndihmés teknike nga kompaninté konsultative t&€ vendit dhe té
jashtme.

Pérgatitja e dokumenteve politike dhe planore paraqet pjesén gendrore t€ té gjitha aksioneve té cilat propozohen pér sektorin e menaxhimit me mbeturinat;
ky proces kérkon njé€ periudhé kohore prej 5 viteve. Pérgatitja e planeve pér menaxhim me mbeturinat, n€ nivele t€ ndryshme, duhet ti ky¢ aktivitetet té cilat
jané themeluar me status té veganté té llojeve té caktuara dhe llojeve t€ ndryshme té mbeturinave dhe té aksioneve té nevojshme pér tejkalimin e praksés
ekzistuese dhe inicimi 1 menaxhimit mé t€ miré pérmes marrjes parasysh té kérkesave t€ pérmbledhura né direktivat pérkatése t&€ UE-sé pér menaxhim me
mbeturinat:

-mbyllja e deponive komunale me rrezik t€ madh;
-plane pér pérshtatjen e deponive pér mbeturina komunale;

-aktivitete pér planifikimin e menaxhimit me mbeturinat e rrezikshme;
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- planifikimi pér zvoglimin e sasis€é s¢ mbeturinave bio-degraduese pér ménjanim;
-planifikimi i aktiviteteve pér menaxhim me mbeturinat/mbetjet urbane, pérfshiré kétu kapacitetet e nevojshme pér deponim;

- dokumentet politike pér nxitjen e parandalimit ,shfrytézimit t€ sérishém dhe reciklimit, shfrytézimit t€ mbeturinave pér energji dhe pé€rmirésimi i
burimeve energjetike té géndrueshme; dhe

-dokumente politike pér zbatimin e masave(sistemeve) pér lloje t€ veganta t€ mbeturinave: vajrat e mbeturinave, mbeturin gomash, mbeturiné
akumulatorésh, automjete té vjetra, PHB, mbeturina nga paketimet, mbeturina nga paisjet elektrike dhe elektronike sé bashku me kampanjat promovuese
publike dhe aksionet pér mbéshtetjen e realizimit té t&€ gjitha sistemeve t€ pérmendura.

Pérgatitja e dokumenteve teknike dhe investuese paraqet detarat tjera pas pérpunimit t&¢ dokumenteve bazé politike dhe planore. Dokumentet teknike do ti
pércaktojné opcionet teknike pé€r menaxhim me mbeturinat n€ aspekt teknik, dokumentet investuese do t€ japin pérgjigje t€ sakt€ pér vlerén e nevojshme té
investimeve, pér opcionet optimale teknike dhe ekonomike dhe pér pasigurité eventuale, pér kornizé€n kohore té ndértimit dhe pér burimet reale té finansimit.

Nevoitet vendim i shpejté politik pér sistem rajonal té menaxhimit me mbeturinat dhe themelim i késhillave rajonale né nivel ndérkomunal pér zbatimin e
detyrave t€ rendésishme organizative né sferén e menaxhimit me mbeturinat. Qeveria ¢ sidomos MMJPH do ta nxisé dhe organizojé themelimin e grupeve t&
reja rajonale- ndé€rmarrjeve dhe /ose institucioneve pér zbatimin e detyrave t€ sistemit pér menaxhim bashkékohor me mbeturinat, duke filluar nga planifikimi
pérgatitja e dokumentacionit té nevojshém teknik, investues, sigurimi i pélgimeve dhe lejeve t€ nevojshme, organizimi i resurseve t€ nevojshme pér investime,
deri sa té arrihet realizimi i investimeve né infrastrukturén e menaxhimit me mbeturinat dhe pérgatitjes s€ dispozitave pér sistemin e arkétimit me qéllim té
realizimit t€ ardhurave t&€ nevojshme dhe t€ kthehen shpenzimet pér shérbimet e kryera. Detyra t€ réndésishme t€ institucioneve t€ reja rajonale paragesin
pérgatitjen dhe zbatimin e planeve pér mbylljen e destinacionit pér mbeturina me rrezik t€ madh pér mjedisin jetésor dhe pér deponité jo-standar pér mbeturina
komunale té komunave.

Aksion i réndésishém prioritar éshté themelimi i organizatés gendrore pér menaxhim me mbeturinat

Me detyré€ g€ té planifikojé, proektoj, ndértojé dhe menaxhojé me kapacitete pér deponim t€ mbeturinave té€ rrezikshme, n€ nivel nacional. Organizimi i till€
(ndérmarrje publike ose firmé né pronési t&€ pérbashkét publik-privat ) do t€ sigurojé shérbime pér llojet e ndryshme t€ mbeturinave té rrezikshme industriale té
krijuar nga krijues mé t& vegjél t&€ mbeturinave, né lokacione t& ndryshme i cili nuk mund t€ shfrytézohet rishtas apo t€ reciklohet; kapaciteti pér mbeturina t&
rrezikshme do t€ pérfshijé kryerjen e llojeve t€ ndryshme t€ trajtimit, deponimi, ndérsa pérderisa €sht€ ekonomokisht e realizueshme, instalim pér djegie t&
mbeturinave t€ rrezikshme).

Nxitja e skemave pér traktate vulnetare té ndérlidhura me menaxhimin e llojeve té ndryshme té mbeturinave sipas parimit pér *’pérgjegjésia e
prodhuesit”” mund edhe t€ mos jeté aktivitet prioritar, por planifikimi operativ dhe vendosja e sistemit pér menaxhim me mbeturinat pér llojet e vecanta t&
mbeturinave mund dukshém t€ pérmbajé zgjidhje t€ caktuar pér llojet e veganta t€ mbeturinave, pér zvoglimin e presionit t€ deponive dhe pér zbutjen e
rrezikut né mjedisin jeté€sor. Skemat e kétilla kérkojné involvimin minimal t& qeveris€, detyra e sé€ cilés do t€ pérbéhet, kryesisht, nga vénia e rregullave pér
orientimin e shpenzimeve intere pér zvoglimin e ¢gmimeve t€ produkteve té reja t€ cilat do t€ shiten dhe pér rrjedhén pagesore, si dhe pér pércjelljen e punéve
organizative/finansiare dhe né arritjen e géllimeve kuantitative pér shfrytézimin er fraksioneve t€ mbeturinave ndaj kérkesave t€ direktivave t€ PIKN.
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MMJPH, gjithashtu menjé€her€ do té fillojé negociatat me sektorin prodhues pér gjetjen e njé zgjidhje mé t€ shpejté dhe mé té realizueshme pér deponimin e
mbeturinave t€ tyre t€ rrezikshme dhe pér revitalizimin e vatrave ekologjike me g€llim té zbutjes sé ndikimeve t€ tyre ndaj mjedisit jetésor.

Infrastruktura teknike prioritare

Pérgatitja e njépasnjéshme e dokumenteve teknike dhe investuese dhe kérkesat pér finansim jané€ detyrat primare pér sa i pérket fillimit t€ investimeve né
infrastrukturén primare teknike.k&to detyra mund té redukohen (pérmbledhen) né€ dy aktivitete themelore:

-pérgatitja e proekteve teknike dhe studimet fizibiliti dhe

-pérgatitja e kérkes€s pér finansim dhe investim, si¢ jané kérkesat e IPA-s studimet fizibiliti tani mé t€ pérgatitura.

Mbyllja e deponive t€ egra dhe e deponive me rrezikshméri té lart€, si dhe ndértimi/rikostruimi i njépasnjéshém i kapaciteteve gendrore pér menaxhim me
mbeturinat — deponité rajonale, pritet t& realizohen né periudhén kohore prej 9 vitesh.

Vendosja e infrastrukturés prioritare teknike pér menaxhim me mbeturinat komunale dhe me mbeturinén tjetér té parrrezikéshme, do té fokusohet,
kryesisht, n€ organizimin e grumbullimit t&€ mbeturin€s, me ndarje t& shkallézuar té rrjedhave té selektuara t€ mbeturinés né vet burimin,ndértimi i
kapaciteteve transportuese, mbyllja e deponive t€ egra dhe deponive jostandarde dhe nd&rtimi/mbindértimi deponive standarde rajonale p&r mbeturin t&
rrrezikéshme, t€ cilat do t€ fokusohen si kapacitete gendrore né sistemin rajonal pér menaxhim me mbeturinén komunale. Infrastruktura teknike pér veprimin
me mbeturinén interne, mbeturinén kryesore ndértuese, mundet g€ té zhvillohet me dhé€nien e mundésive n€ sektorin privat, ndaj baz€s sé licenceés.

Menaxhimi me mbeturinén e rrrezikéshme gé krijohet né industrin,instucionet shéndetsore, fermat blektorale edhe né thertoret si prioritet i paré, do ti
pérfshijné masat pér separiacion té fraksionet té rrrezikéshme dhe té parrrezik€shme t€ mbeturinés né burimin e krijimit té tijé, si dhe pérgaditja e planeve pér
menaxhim me mbeturinat dhe investimet. P&€rpunimi i dokumenteve teknike investuese né lidhje me teknologjité e reja pér pérpunimin dhe revitalizimin e
vatrave ekologjike. Investimet né paisjen e re pér procesin teknologjik dhe né kapacitetet pér trajtim/deponim t€ mbeturinave t€ rrezikshme mund té
zhvendosen drejt pjesés s€ dyté periodike té realizimit t€ strategjisé pér menaxhim me mbeturinat.

Kryesisht, llojet e veganta té mbeturinave, si¢ jané€ paketimet dhe mbeturinat nga paketimi gomat e vjetra, akulumatorét e automjeteve, automjetet e vjetra,
mbeturinat nga paisjet elektrike dhe elektronike dhe produkte t€ tjera t& veganta me afat t€ skaduar t€ pé€rdorimit jané me réndési mé té vogél dhe mund t&
realizohen né fazén e dyté€ t€ zhvillimit, edhe pse njé pjesé e tyre mund t€ menaxhohen pérmes pjesémarrjes s€ sektorit privat dhe pérmes shemave vullnetare
sipas parimit “pérgjegj€sia e prodhuesit”.

Pérgatitja e dokumentacionit pérkatés teknik dhe investues pér kapacitetet e dedikuara pér zvoglimin e mbeturinave bio-degraduese t€ deponuara, pér
shfrytézimin e mbeturinave pér prodhimin e energjis€ mundet té shqyrtohet menjéheré pas njohurive detale pér sasin€ dhe pér pérbérjen e llojeve té
mbeturinave, té cilat pérmbajné mbeturina bio-degraduese dhe jo-degraduese. Realizimi i proekteve té tilla pér menaxhim me mbeturinat dukshém do té
kontribuojé pér zvoglimin e emisioneve t€ gazrave t€ gelqta qé€ lI€shohen nga menaxhimi me mbeturina dhe me ujrat e ndotur.
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Vetédija e publikut dhe e krijuesve té mbeturinave pér menaxhimin me mbeturinat

Vendosja e infrastrukturés teknike prioritare pér menaxhim me mbeturinat komunale dhe mbeturinat e tjera té€ parrezikshme do t€ inicohet me aktivitete té
gjera pér informim, t€ orientuara drejt uhvillimit t€ vet€dijes s€ publikut dhe t€ vet€dijes ke krijuesit e mbeturinave, t€ shoqéruara me aktivitete dhe
kampanjave efektive promovuese pérmes komunikimit me publikun me t€ cilat do t€ mbéshteten aktivitetet e tjera profesioniste né procesin e realizimit t&
sistemit t€ planifikuar pér menaxhim me mbeturinat.

Masa té vecanta kohore dhe aktivitete

Me qéllim qé t€ mundésohet kalim mé i leht drejt funksionimit t&€ menaxhimit mé bashkéhor me mbeturinat, do t€ jen€ masa dhe aktivitete t€ domozdoshme té
caktuara t€ pashmangéshme kohore. Mbyllja e deponive jo standarde pér mbeturinén komunale né Maqgedoni mundet g€ té sjell deri né mangési té
papranueshme t€ kapaciteteve pér deponim té mbeturin€s komunale. Zhgjidhje t€ pérshtatéshme pér periudhén kalimtare, konsiderohet, éshté pérgaditja e
planeve pér pérshtatjen dhe rekonstruimin e deponive t€ zgjedhura me g€llim g€ t€ zgjidhet problemi i manggsis s€ kapacitetit pér skladim drejt rrugés sé
deponimit kohor té mbeturinés komunale. Deponit egzistuese, por té rekonstruara, do ta pranojné mbeturinén komuale nga komunat e ndryshme té cilat do ta
formojné rajonin e ardhéshém pér menaxhim me mbeturinat dhe té njejtat duhet té punojné sipas standardeve bashkéohore pér puné. Deponit qé do té
parashihen pér rekonstruim patjetér duhet t€ plot€sojné kritere t& caktuara né aspekt t€ karakteristikave né lokacionet, logistika transportuese dhe aférsia e
vendbanimeve, e kushteve hidro-gjeologjike dhe kushteve gjeologjike dhe kufizimet, si dhe n€ shikim té kufizimeve nga aspekti i mbrojtjes s€¢ natyrés dhe
ndikimet e vértetuara ndaj mjedisit jetésor. Detyra primare ¢ MMJPH &shté qé t€ zgjedh lokacione né lokacione egzistuese, té cilat munde t€ jené pérkatése qé
ményr teknike t€ mbindértohen deri n€ shkallén e kapaciteteve standarde t€ térsishme pér menaxhimin me mbeturinat né fund t€ periudhés kalimtare.

Sa 1 pérket menaxhimit me mbeturinén e rrezikéshme né periudhén kalimtare, n€ krijuesit e llojit té€ kétill duhet qé tu jepet periudh e caktuar qé té pérgaditen
dhe ti realizojn€ investimet e nevojshme pér kapacitet, tretman dhe pér deponim. Né periudhén kalimtare, MMJPH, ME dhe krijuesit ¢ mbeturinés patjetér
duhet té investojné pérpjekje t€¢ médha me géllim té gjejné vendime ekologjike dhe finansiare té pranueshme pér deponim té fraksioneve e ndarae té
rrezikéshme, n€ ményr i cili sfidon ndikim mé t€ vogél negativ ndaj mjedisit jetésor sipas masave teknike momentale qasése.

5.3  Vlerésimi i investimeve i fitimeve té nevojshme
Shpenzimet e té€rsishéme kapitale t€ ndérlidhura me transponimin e Direktivave themelore t€ UE-s¢€ t€ ndérlidhura me ¢éshtjen e menaxhimit me mbeturinat né

kornizén ligjore maqedonase dhe zbatimi i tyre i plot€sishém vlerésohet diku rreth 400 milion €. Shpenzimet e investuara pér remedijacionin e deponive
komunale té mbyllura vlerésohen né vlerén péraférsisht prej 30 milion €. Shpenzimet investuese shtesé prej rreth 77 milion € jané t€ nevojéshme pér
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aktivitetet pér remedijacionin e vatrave prioritare ekologjike. K&to shpenzime kapitale nuk i pérfshijn€ investimet pér transponimin/zbatimin e Direktivave té
UE-sé pér 1énd t€ para minerale, Regulativa e UE-sé pér nus-prodhimet e kafshéve dhe Direktiva pér insinerimin e mbeturinave.

Me qéllim g€ té arihen sé g€llimeve themelore pér zvoglimin e ndikimeve negative ndaj mjedisit jetésor té cilat i shkaktojné mbeturinat, investimet prioritare
né€ transponimin e regulativés ligjore dhe né infrastrukturén pér mbeturina komunale dhe t€ rrezikéshme, duhet té arrijné, né nivel vjetor , rreth 1,5% nga BPV
(vlera e pérdoréshme referente €shté 5,77 miliard dollaré amerikan né vitin 2005). Kapacitetet e posifistizuara teknologjike pér tretman bioteknologjik dhe
termal t€ mbeturinés do t€ kérkojné investime shtes¢ kapitale; kéto investime do té béhen t& pa shmang€shme né fund t&€ periudhés pér zbatimin e strategjis pér
menaxhim me mbeturinat. Rreth 10% nga investimet vjetore n€ vendosjen e sistemit pér menaxhim me mbeturinat do t€ harxhojné€ pér mbullimin e
harxhimeve t€ lidhura me personalin pér transponim juridik dhe pér zbatim, si dhe pér ndihm teknike né procesin e transponimit dhe zbatimit. Sipas
vlerésimeve té para, rreth 40% e t€ gjitha investimet do t€ realizohen né industri, ndérsa rreth 60% do té realizohen nga resurset publike, né proekte pér
vendosjen e sistemeve dhe infrastrukturés pér menaxhim me mbeturinat.

Zbatimi i Strategjis pér menaxhimin me mbeturinat do té vijé deri te ndryshimet mé t€ médha né veprimin, tretmani dhe deponimin e mbeturinave né ven, si
dhe ndryshime né shikim t€ shfryt€zimit t€ mbeturin€s si material dhe pér energji dhe pérpunim i fraksioneve té pérdorura. Pérfitimet kryesore nga zbatimi i
géllimeve strategjike themelore né menaxhim me mbeturinat do t€ jené:

- Zvoglimi i numrit t€ t€ sémuréve nga frymémarrja dhe shqetésimi i banoréve lokal me zhurmé dhe rrezige t€ zvogluara pér shéndetin nga ujrat e
kontaminuara, ajri dhe toka punuese.

- Pérfitime pér ekosisteme dhe resurse t€ tjera né mjedisin jet€sor me zvoglimin e emisioneve nga aktivitetet ¢ ndérlidhura me mbeturinat né ujrat, ajrin
dhe tokén punuese dhe me zmadhimin e shfrytézimit t€ energjisé nga mbeturinat;

- Rreziget e zvogluara shéndetésore nga eksplodimet, si dhe ndikimet mé t€ vogla ndaj ngrohjes globale me pérfshirjen e emisioneve t€ metanit nga
deponité dhe shfrytézimin e tyre pér prodhimin e energjisé;

- Ndotje mé t€ vogél t€ ujrave néntokésore dhe sipérfaqésoré nga shtrydhja e deponive t€ pambrojtura, kurse si rezultat i késaj rrezige mé t€ vogla nga
kontaminimi i ujit t€ pishém, tokés punuese, prodhimet bujgésore;

- Rritja e efikasitetit né shfrytézimin e materialit dhe prodhimtaria e zvogluar e materialit primar si rezultat i rritjes sé nivelit t€ reciklimit;

- Shpenzime mé t€ vogla pér mbledhje, tretman dhe deponim té mbeturinave, duke pasur parasysh se do té prodhohen mé pak mbeturina;

- Menaxhim mé i miré dhe monitorimi i llojeve t€ mbeturinave.

5.4  Pasqyré e planit me aksionet pér menaxhim me mbeturinat

Qé t&€ mundésohet instalimi i infrastrukturés baze té shéndoshé ekologjike teknike p&r menaxhim me mbeturinat komunale dhe mbeturinat e rrezikéshme,
duhet t€ sillet struktur€ ligjore pérkatése, institucionale, organizative dhe strukturé tjetér ndihmése, si dhe strukturé finansiare. Nuk mund té b€het dallim cka
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&sht€ mé me réndési, sepse t€ gjitha parakushtet krijojné kushte pér funksionimin e infrastrukturés teknike. Elementet integrale dhe té gjitha ¢éshtjet e
shqyrtuara do t€ krijojné struktur€ t& pérgjithshme pér planin me aksione pér menaxhim me mbeturinat, ku prioritetet kryesore jané rolet e theksuara dhe
pérgjegjsité e té gjitha subjekteve t€ involvuara né menaxhimin me mbeturinat.

Plani aksional pér zbatimin e strategjis€ pér menaxhim me mbeturinat éshté i strukturuar sipas aktiviteteve kryesore, pér té cilat jané pércaktuar subjektet e
involvuara dhe pérshkrim konciz i 1€nd€s themelore, si dhe fillimi i pritur i aktiviteteve dhe periudha kohore e realizimit n€ kornizat e secilés detyr té
planifikuar. Detyrat dhe obligimet té lidhura né€ mes veti me prioritet mé t€ lart€ do t€ ralizohen paralelisht; sipas asaj, €shté evidente se detyra té ndara,
sidomos ndértimi i instalimeve me teknika mé t€ médhaja dhe kérkesa finansiare, mundet t& inicohen vet€ém né periudhén 12 vjecare, me pérpunimin e
dokumentacionit teknik dhe investues.

Masa/aksione bazé t€ ndérlidhura midis tyre jané prezentuar dhe pérshkruar shkurt né grupet né Tabelén 1:

Tabela 1: Pasqyré e planit té Tabela 1: Pasqyré e planit aksional té strategjisé pér menaxhim me mbeturinat me subjektet e involvuara kompetente dhe masat/aksionet
themelore té ndérlidhura midis tyre

LENDA E DETYRAVE DHE AKTIVITETEVE THEMELORE

MASAT SUBJEKTET VITET E ZBATIMIT
Masat politike dhe ligjore L2 |3 |4 |5 |6 10 |11 12
Transponimi i ploté i kornizés ligjore | MMJPH Transponimi i Direktivave t&¢ UE-sé dhe ndryshimi i rregullativés [x |[x |x |x

ligjore pér mjedisin jetésor dhe rregullativa tjetér ligjore e tanguar,

Transponimi i dispozitave dhe géllimeve nacionale né€ nivel lokal,

pérgatitja e akteve nénligjora, standardet teknike, kodekset e sjelljes,

metodologjia pér lajmérim dhe doracakét
Instrumentet pér monitorim dhe MMIJPH Rregullimi i dhénies sé lejeve dhe ligencave, vlerésimi dhe X |x |x [X
zbatim rregullimi i dénimeve dhe kompenzimeve t€ barabarta me

shpenzimet reale pér démet né€ mjedisin jeté€sor t& shkaktuara nga

menaxhimi jo i rregullt me mbeturinat, pércaktimin e procedurés pér

zbatimin arkétimit t€ kompenzimeve pér shérbimet e kryera.
Struktura institucionale dhe
organizative dhe ekzekutimi i
masave
Ndarja e kompetencave né nivel
nacional,emrimi i organeve
kompetente/personave
Ndarja e kompetencave, obligimeve | Qeveria ~ dhe  Kuvendi, | Koordinimi i obligimeve dhe kompetencave midis ministrive né | x |x

MMIJPH, TVM,

dhe pérgjegjsive

lidhje me zbatimin e strategjisé pér menaxhim me mbeturinat; vénia
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MSH,MVL,MF, ME, MBPAU

e njé trupi koordinativ dhe mbikqyrés midis ministrive.

Formimi i sektorit pér menaxhim me
mbeturinat

MMIJPH - Sektori i
menaxhimit me mbeturinat
MMIJPH-ZKP

Planifikimi; detyra administrative (leje, lajmérime); koordinimi i
studimeve konceptuale, studimet fizibiliti, studime pér vlerésimin e
rrezigeve studimeve t€ tjera né sferén e mjedisit jetésor, aspektet
institucionale dhe finansiare; promovimi i kampanjave promovuese
si aktivitete ndihmése dhe detyra té tjera t€ ndihmés teknike

Emrimi i grupeve/personave
pérgjegjés né ministrité e tjera,
institucionet dhe né sektorin prodhues

MBPAU,MSH,MBPU i
institucionet
shéndetésore,krijuesit e

mbeturinave industriale dhe té
tjera, fermyt blegtorale

Planifikimi;detyra konceptive, teknike dhe realizimi, struktura
institucionale dhe finansiare; promovimi i kampanjave publike si
aktivitete ndihmése dhe detyra té tjera té€ ndihmés teknike né€ lidhje
me menaxhimin me mbeturinat e rrezikéshme medicionale,
mbeturinat nga blegtoria dhe nga therrtoret

MASAT

10

12

STRUKTURA E NDERLIDHUR
INSTITUCIONALE MIDIS NIVELIT
SHTETEROR DHE LOKAL DHE
SEKTORET E TJERA

Struktura e ndérlidhur institucionale
pér sistemin ¢ menaxhimit me
mbeturinat e rrezikshme industriale

MMIJPH, krijuesit e
mbeturinave té rrezikshme,
poseduesit e deponive t&
mbeturinave té rrezikshme

Vendosja e organizimit né€ nivel shtetéror pér planifikim, proektim,
sigurimi i resurseve finansiare, ndértimi dhe puna e kapacitetit pér
trajtim/deponim té mbeturinave té rrezikshme.

Krijimi i skemave pér menaxhim me mbeturinat e rrezikshme,
planet,ekzekutimi i studimeve fizibiliti pér shkallén e zgjedhjeve té
centralizuara,/decentralizuara/eksportuese

Struktura e ndérlidhur institucionale
pér menaxhim me mbeturinat nga
institucionet shéndetésore

MMIJPH;MSH; institucionet
shéndetésore

Vendosja e sistemit organizativ pér proektim,ndértim dhe puna e
kapacitetit pér trajtim/ménjanim/deponim t&€ mbeturinave té
rrezikshme medicionale

Ekzekutimi 1 studimeve fizibiliti

Struktura e ndérlidhur pér sistem t&é
menaxhimit me nus-prodhimet e
rrezikshme té kafshéve nga fermat
blegtorale dhe therrtoret

MBPAU,MMIJPH krijuesit e
nus-prodhimeve té kafshéve

Vendosja e organizimit n€ nivel shtetéror pér planifikim,
proektim,sigurimi i resurseve finansiare, ndértimi dhe puna e
kapaciteteve pér trajtim/deponim t€ nus-prodhimeve té kafshéve.
Krijimi i skemave pér menaxhim me mbeturinat me nus-prodhimet
nga kafshét, planet,ekzekutimi i studimeve fizibiliti pér opcione
teknike pér deponim.

Struktura e ndérlidhur institucionale
pér menaxhim me mbeturinat
komunale

MMIJPH,MVL,
komunat(niveli rajonal-
NMMFK

Themelimi i grupeve ekzekutuese pér investime dhe puné né nivel
rajonal (NMMFK) me detyra té ndryshme teknike, detyra pér
menaxhim me hapsirén, detyra ekonomike, organizative dhe
operative pér pérgatitjen e skemave pér menaxhim me mbeturinat,
plane dhe raporte, pér dokumente teknike dhe investuese, pér
parashtrimin e kérkesé€s pér finansim nga fondet ndérkombétare, pér
afarizém me infrastrukturén dhe shérbimet,pér finansimin pér
funksionim té integruar t€ menaxhimit me mbeturinat komunale, pér
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mbylljen/sanimin e deponive t& egra, pér zvoglimin e bio-
mbeturinave t&€ deponive.
Struktura e ndérlidhur institucionale | MMJPH,ME,MF sektori Vendosja e strukturés organizative,finansiare dhe operative pér X |x |x
pér menaxhim me llojet e veganta té | relevant ekonomik mbledhje trajtim, pértmirésim/reciklim dhe deponim té llojeve t&
mbeturinave vecanta t&€ mbeturinave d.m.th. prodhime t€ vjetra.
Krijimi i skemave pér menaxhim me mbeturinat, planet, studimeve
fizibiliti pér menaxhim me llojet e vecanta té mbeturinave (paketimi
dhe mbeturinat nga paketiimi, mbeturina me PCB, akumulatoré dhe
bateri, mbeturina nga paisjet elektrike dhe elektronike, gomat e
vjetra);
MASAT SUBJEKTET LENDA E DETYRAVE DHE AKTIVITETEVE THEMELORE | \/|TET E ZBATIMIT
1 3 14 |5 10 |11 |12
Struktura e ndérlidhur institucionale | MMJPH, MF, MPB, sektori Vendosja e strukturés organizative, finansiare dhe operative pér X |x |X |X
pér menaxhim me automjetet e relevant ekonomik mbledhje, trajtim, rimékémbje/reciklim dhe deponim té automjeteve
vjetra té vjetra.
Krijimi i skemés pér menaxhim me automjetet e vjetra, plani dhe
studimet fizibiliti; vénia e sistemit t€ ndérlidhur pér vértetim-
regjistrim/shkatérrim.
Tregu konkurues pér shérbimet e MMIJPH, MVQL, Reforma e shérbimeve komunale pér menaxhim me mbeturinat; X |x |x
menaxhimit me mbeturinat dhe komunat(niveli lokal- vendosja dhe zbatimi i tenderéve pér shérbim, monitorimi dhe
pjesémarrja né sektorin privat NMMFK) kontrolli i punés s¢ dhénésve t& shérbimeve dhe t€ menaxhimit me
mbeturinat e forta komunale
Struktura institucionale pér zbatimin e | MMJPH, MF, komunat (niveli | Formimi i sistemit t&€ kompenzimeve/taksa dhe tatime shtesg, X [x |x |[x
instrumenteve finansiare/ekonomike | rajonal-NMMFK),operatorét | pglqimi pér destinimin dhe riinvestimin né infrastrukturén pér
pér menaxhim me mbeturinat, | yenavhim me mbeturinat.
krijuesit e mbeturinave, K L . . .
asociacionet ekonomike Vendosja e skemés pér menaxhim vullnetar me prodhimet e vjetra
sipas parimit ,,pérgjegjsia mbi prodhuesin “ me kygjen e
shpenzimeve interne t€ destinuara pér deponimin né prodhimet e
reja té cilat shiten.
MASAT PER LEJE DHE ZBATIM
Vendosja dhe zbatimi i sistemit pér MMJPH-DMJ Sistemi i lejeve pér kapacitetet dhe aktivitetet pér X |x
leje/ligenca mbledhje/trajtim/deponim t& mbeturinave
Vendosja e sistemit pér monitorim, MMIJPH-DMJ, Mbledhja e t€ dhénave,kontabilimi dhe informimi,monitorimi i X |x
mbledhje t& t& dhénave dhe informim | QIMMI,,institucionet mijedisit jetésor;
autorizuara, krijuesit e
mbeturinave
Kryerja e mbikqyrjes mbi zbatimin MMIJPH-Inspektorati Inspektimi i krijuesve t& mbeturinave dhe kapaciteti pér X |x |x [x
dhe informimin Shtetéror i Mjedisit Jetésor mbledhje/trajtim/deponim pér té gjitha llojet e mbeturinave;
Resurset njerézore/Krijimi i
kapaciteteve
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Kapacitetet e MMJPH MMIJPH-DMJ Sektori pér menaxhim me mbeturinat: punésime té reja dhe trajnim; |x |[Xx |x
Inspektimi dhe QIMMJ:trajnimi,paisje pér matje dhe pérpunimi i té
dhénave, ZKP:paisje dhe trajnim pér komunikimin me publikun
Kapacitetet e komunave Komunat dhe NMMFK né Punésime té reja dhe trajnim pér shkak té kérkesés sés shtuar pér X |x |x [X
nivel rajonal menaxhim me mbeturinat nga aspekti politik, organizativ dhe
finansiar.
Kapacitetet e operatoréve pér Shérbimet publike dhe private | Ndarja e shérbimeve pér menaxhim me mbeturinat nga shérbimet e X |x |[x |x
menaxhim me mbeturinat pér menaxhim me mbeturinat | tjera komunale, pjesémarrja e sektorit privat né
mbledhjen,ndarjen,transpontimin e mbeturinave
MASAT SUBJEKTET LENDA E DETYRAVE DHE AKTIVITETEVE THEMELORE | \/|TET E ZBATIMIT
1 3 14 |5 10 |11 |12
Kapaciteti i krijuesve t€ mbeturinave | Krijuesit,poseduesit Emrimi i personave pérgjegjés pér ¢céshtje t€ ndérlidhura me X |x |x |[x [x
mbeturinave dhe operatoréte | mjedisin jetésor; emrimi i menaxhuesve t& mbeturinave, planifikimi
kapaciteteve; MMJPH i menaxhimit t& mbeturinave,zbatimi i monitorimit, vendosja e
prodhimtaris€ dhe prodhimeve mé t& pastérta, EMAS, teknologji pér
, IPKN, aktivitetet e komunikimit me publikun, pérgatitja e
dokumentacionit investues, finansimi i investimeve
Masat teknike
MASAT TEKNIKE KOHORE
Mbledhja,ngarkimi dhe transportimi i | NMMFK né nivel rajonal; Pérgatitja e skemés teknike dhe studimi fizibiliti pér mbledhjen e X [x |[x [x
fraksioneve t& mbeturinave komunale | shérbimet publike dhe private | fraksioneve t& mbeturinave, ngarkimi dhe transporti, tenderet dhe
pér menaxhim me mbeturinat | iessmarrja e sektorit privat, investimi né sistemin e modernizuar
transportues.
Deponimi kohor i mbeturinave MMJPH, MVL, komunat Pérzgjedhja e lokacioneve pér deponi adekuate pér X
komunale mbylljen/sanimin/mbindértimin pér deponimin kohor/t€ ardhéshém
té mbeturinave komunale si pjesé t&€ skemave rajonale pér
menaxhim me mbeturinat dhe rezultate nga studimet e realizuara
fizibiliti.
Deponimi kohor i mbeturinave NMMFK né nivel rajonal, Pérgatitja e planeve pér adaptimin,dokumentet teknike, dokumente X [x |[x [x |x
komunale MMIPH dhe komunat pér menaxhim hapsinor dhe dokumente investuese pér
mbylljen/sanimin/mbindértimin e deponive; kérkesa pér finansime
nga fondet e mbrendéshme dhe ato ndérkombétare, menaxhimi
administrativ, teknik dhe finansiar me investime nga paisja me leje,
ndértimi deri ke afarizmi me kapacitetet rajonale pér menaxhim me
mbeturinat.
Sistemi pér menaxhim me mbeturinat | MMJPH, krijuesit Vendosja e sistemit pér mbledhjen e té dhénave/informatave X [x
e rrezikshme industriale mbeturinave industriale Mbledhja e ndaré e mbeturinave té rrezikshme né burimin dhe
skladimi i kohshém (nése éshté i zbatueshém)
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LENDA E DETYRAVE DHE AKTIVITETEVE THEMELORE

MASAT SUBJEKTET VITET E ZBATIMIT
MASAT TEKNIKE SISTEMATIKE 1 (2 |3 |4 |5 |6 10 |11 |12
Deponi pér mbeturinat komunale NMMEFK né nivel rajonal, Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumente pér menaxhim me X [x |x X
MMJPH dhe komunat hapésirén dhe dokumente investuese pér deponité e reja rajonale dhe

pér mbledhjen e fraksioneve t€ cilat mund té reciklohen, kérkesa pér

finansim nga fondet e brendéshme dhe ato ndérkombétare,

menaxhimi administrativ,teknik,dhe finansiar me investimet nga

paisja me leje, ndértimi deri ke afarizmi me deponité rajonale.
Menaxhimi me lloje té veganta té MMJPH, NMMFK/niveli Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumentet pér menaxhim me X X |[x |x
mbeturinave rajonal/,sektori ekonomik hapsirén, dokumente organizative dhe investuese pér mbledhje,

rajonal,ndérmarrjet private pérpunim/reciklim t€ materialit g¢ mund té reciklohet, paketimi dhe

mbeturinat nga paketimidhe prodhimet e tjera té vjetra, tenderet dhe

lidhja e marréveshjeve.
Proektimi i reparteve dhe deponive MMUPH, krijuesit e Kérkesa pér finansim nga fondet e brendéshme dhe ato X |[x |x
pér menaxhim me mbeturinat e mbeturinave t& démshme ndérkombétare.
rrezikshme Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me

hapsirén dhe dokumentet investuese pér vendosjen e sistemit pér

menaxhim me mbeturinat e rrezikshme (mbledhja e fraksioneve t&

ndara né vet burimin, skladimi me kohg, shfrytézimi,

paratrajtimi,nd€rtimi/rikonstruimi i deponive ose i teknikave t¢ tjera

pér deponim t& sigurt né vend ose jasht vendit)
Ndértimi/afarizmi me repartet dhe MMJPH dhe/ose ndérmarrjet e | Nd&rtimi i njé deponie t€ pérbashkét pér mbeturina t& X [x |x
deponité pér menaxhim me ligensuara specialiste rrezikshme/rikonstruktimi i deponive ekzistuese pér mbeturina té
mbeturinat e rrezikshme (ndérmarrjet private/publike) | rrezikshme industriale/puna e deponive me reparte pér paratrajtim
Proektimi i kapaciteteve pér trajtim MMIJPH,MBPAU dhe/ose Kérkesé pér finansim nga fondet e brendéshme dhe ato X |x |x
dhe deponim té nus-prodhimeve me krlJ}lezl}z_e nuS-pkro;ﬂ;llmlt me | ndérkombétare.
prejardhje nga kafshét nga fermat | Prejarcije nga kaishe Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me
blegtorale dhe therrtoret hapsirén dhe dokumenteve investuese pér vendosjen e sistemit pér

menaxhim me nus-prodhimet me prejardhje nga kafshét (dorézimi

dhe deponimi i prodhimeve si prioritet i I, prodhimi i biogasit dhe

plehrave si prioritet i II)
Ndértimi/afarizmi me repartet dhe Ndérmarrjet e specializuara Ndértimi/puna e instalimeve té reja pér pérfshirjen e X | X
deponité pér menaxhim me (ndérmarrjet publike/private) | biogasit/prodhimi i energjisé elektrike.
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mbeturinat me nus-prodhimet me
prejardhje nga kafshét

Adaptimi i reparteve termo-energjetike pér djegie..

Proektimi i kapaciteteve pér
menaxhim me mbeturinat

MMIPH,MSH, institucionet
shéndetésor

Kérkesé pér finansim nga fondet e brendéshme dhe ato
ndérkombétare.

medicionale Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me

hapsirén, dokumentet organizative dhe investuese pér vendosjen e

sistemit pér menaxhim me mbeturinat né€ institucionet shéndetésore.
MASAT SUBJEKTET LENDA E DETYRAVE DHE AKTIVITETEVE THEMELORE | \/|TeT E ZBATIMIT

1 2 3 |4 |5 10 {11 |12

Ndértimi / puna e kapaciteteve pér MMIJPH,MSH, institucionet | Vendosja e trupit nacional pér veprim me mbeturina té rrezikshme. X | x
menaxhim me mpetgrlnat € shéndetésore Vendosja e sistemit logjistik pér ndérlidhjen e institucioneve
rrezikshme nga institutet shéndetésore né lidhje me deponimin e pérbashkét t& mbeturinave té
shéndetésore rrezikshme..

Ndértimi/puna e kapaciteteve pér skladimin me kohé dhe reparti

gendror pér djegie té mbeturinave té rrezikshme medicionale. (ose

kapacitetet pér dezinfektim)
Proektimi dhe ndértimi/puna e MMIJPH,NMMFK né nivel Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me X X |x
kapaciteteve pér trajtim/deponim t¢ | rajonal.krijuesit e mbeturinave | hapsirén, dokumenteve organizative dhe investuese pér vendosjen e
mbeturinave té parrezikshme té parrezikshme, ndérmarrjet e | gictemit pér menaxhim me mbeturinat e parrezikshme.
industrial licencuara specialiste . o o
Industriale Ndértimi/rikonstruimi né teknologjité prodhuese dhe

(mbledhja/skladimi I ndaré, pérpunimi/reciklimi) dhe mono-

deponité e parrezikshme ose shfrytézimi I pérbashkét I deponive

pér mbeturina té parrezikshme komunale
Proektimi dhe ndértimi/puna e MMJPH, krijuesit e Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim X
kapaciteteve pér trajtim/deponim pér | mbeturinave urbane, hapsinor, dokumentet organizative dhe investuese pér menaxhim me
mbeturinat industriale urbane. “derT“{’,rrtJet e ligensuara mbeturinat urbane.

specialiste e e el . . o I
P Ndértimi/pértritja e mono-deponive dhe kapaciteteve pér paratrajtim

Proektimi dhe ndértimi/puna e MMUJPH, komunat,stacionet Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim X |[x |x
kapaciteteve pér trajtim/deponim pér | ripastruese pér ujrat e ndotur | hapsinor, dokumentet organizative dhe investuese pér vendosjen e
mbeturinat nga stacionet ripastruese | komunal sistemit pér menaxhim me lym.
pér ujrat e ndotur. Ndértimi I reparteve pér bio-trajtim dhe rikonstruimi i reparteve pér

diegie.
Proektimi dhe ndértimi/puna e MMJPH,ME,NMMFK né Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me X |[x |x

reparteve pér shfrytézimin e

nivel komunal, kapacitetet

hapsirén, dokumentet organizativedhe investuese pér repartet pér
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materialit/energjisé nga mbeturinat
komunale

termo-energjetike

trajtim biologjik dhe mekanik dhe repartet pér djegie me studime
pérkatése fizibiliti

Ndértimi i reparteve pér M3rpagba Ha moctpojku 3a MBT u ropeme
W/WITH PEKOHCTPYKLIHja HA TEPMO-CHEPTeTCKH MIIH HHIYCTPUCKH
KaramuTeTn

Proektimi dhe ndértimi/puna e
instalimeve pér zvoglimin e
fraksioneve té€ mbeturinave té
biodegraduara né deponité

MBPAU, MMIJPH, fermat
blegtorale, industria pér
pérpunimin e ushqimit,
therrtoret

Pérgatitja e dokumenteve teknike, dokumenteve pér menaxhim me
hapsirén, dokumenteve organizative dhe investuese pér zvoglimin e
fraksioneve biodegraduesepér deponim.

Ndértimi/pértritja e mono-deponive dhe kapaciteteve pér paratrajtim

Masat ekonomike/finansiare

Sanimi i vatrave ekologjike

MMIPH, trashégimtar ligjor

Pérzgjedhje e vatrave ekologjike prioritare pér hulumtim dhe sanim.
Hulumtimi i detajuar i mbeturinave t€ deponuara —toka
punuese/sipérfagésisht/ujrat néntokésor,programi i ploté pér
hulumtim pér lokacione individuale dhe pérpunim té studimeve
fizibiliti, dokumente teknike dhe investuese.

/Kérkesa pér finansim nga fondet e vendit dhe ato ndérkombétare,
veprime tenderesh, lidhja e marréveshjeve, ekzekutime/

X

Kthimi i shpenzimeve dhe finansimi i
funksionimit t€ integruar té
menaxhimit me mbeturinat komunale.

MMIJPH, MF, komunat né
nivel rajonal (NMMFK),
mbledhés té€ mbeturinave.

Vendosja dhe puna né sistemin e kompenzimeve pér shérbimet e
menaxhimit t&€ mbeturinave t& forta komunale me afrimin drejt
kérkesés sé€ parimit ,,ndotési paguan®, kriteret dhe rregullat pér
vendosjen e taksave dhe tatimeve; pércaktimin e njé sistemi té
vetém té kompenzimeve pér shérbimet ¢ menaxhimit me mbeturinat
¢ forta komunale dhe arkétimi nga shfrytézuesit e shérbimeve.

Instrumentet finansiare/ekonomike

MMJPH,MF komunat né nivel
komunal ( NMMFK), sektori
ekonomik relevant..

Zbatimi [ kompenzimit pér deponim + pagesa shtes pér deponité
jostandarde.

Tatimet e alokuara/pagesat shtesé pér kemikale té caktuara né
prodhime dhe /ose pjesé pérbérése té rrezikshme né prodhime t&
vjetra dhe/ose material i caktuar pér paketim ose prodhime tjera té
shfrytézuara.

Kompenzime té destinuara si pjesé e ¢gmimit t€ shitjes sé prodhimit
né€ kuadér té€ skemave vullnetare pér menaxhim me fraksione t&
zgjedhura t€ mbeturinave sipas parimit ,,pérgjegjsia e prodhuesit .

Vetédija e subjekteve té
interesuara dhe e publikut
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Strategjia pér komunikim me MIKCTIIT -KKJ, cosnasaun Ha | Kryerja e detyrave informative, konsultative, dhe koordinative pér
subjektet e interesuara oTHan ngritjen e vetédijes dhe diturive pér problemet e ndérlidhura me
mbeturinat dhe zgjidhjet e tyre.

Strategjia e komunikimit me publikun | MMJPH-ZKP, t€ gjitha Realizimi i kampanjave pér njohjen me problemet qé kané t&€ b&jné
subjektet e interesuara me mbeturinat dhe rreziget e ngjashme, me géllim qé t€ ndryshohen
perceptimet negative pér ¢éshtjet nga sfera e menaxhimit me
mbeturinat, pér pérmirésimin e arkétimit, edukimi kundér
ménjanimit jolegal t€ mbeturinave, mbéshtetja e proekteve t€ reja
pér menaxhim me mbeturinat dhe investimi né objektet e
infrastrukturés.
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Kjo strategji do té shpallet né “Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€ Magedonisé ”

Nr. 19-1541/1 e sjellur mé ZEVENDES KRYETAR | QEVERISE

11 mars té vitit 2008 SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Shkup Mr. Zoran Stavreski
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ANEKSI

Lista e shkurtesa

OMRE
VNMJ
AV
EMAS
UE
PBV
HDPE
HZW
PIKN
ISO
TMB
MOH
MPJ
MVL
ME
MMJPH
MF
MSH
MPB
MTL
PNAMJ
0JQ
PNMB
SNMM
Pb
PCB
PCT
PET
ZKP
PPP
PVC

ISHB
ISHMJ
ISHT

Opcioni Mg i1 Miré Real Ekologjik

Vlerésimi i Ndikimeve ndaj Mjedisit Jetésor
Automjetet e Vjetra

Skemé pér Menaxhimin e Mjedisit Jetésor dhe Revizioni Ekologjik
Unioni Europian

Prodhimtaria Bruto e Vendit

Polietileni me Dendési t€ Larté

Mbeturina t& Rrrezikéshme

Parandalimi i Integruar dhe Kontrolli i Ndotjes
Organizata Ndérkombétare pér Standardizim
Tretman Mekaniko-biologjik

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme

Ministria e Vetéqeverisjes Lokale

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapsinor
Ministria e Finansave

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Punéve t&€ Brendéshme

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Plani Nacional Aksional i Mjedisit Jetésor
Organizata Jogeveritare

Plani Nacional i Menaxhimit t€ Mbeturinave
Strategjia Nacionale e Menaxhimit t&€ Mbeturinave
Plumbi

Polikloruret Bifenile

Polikloruret Trefenile

Polietilenteraftafati

Zyra e Komunikimit me Publikun (MMJPH)
Partneriteti Privat-Publik

Polivinilkloruri

Inspektorati Shtetéroré i Bujqésisé (MBPAU)
Inspektorati Shtetéroré i Mjedisit Jetésor (MMJPH)
Inspektorati Shtetéroré Tregtaré (ME)
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ISHSSH Inspektorati Shtetéror Sanitaro-Shtetéror (MSH)

SMM Strategjia e Menaxhimit me Mbeturinat

NT Ndihma Teknike

ToR Detyrat Proektuese

VOC Bashkimi i organeve t€ avulluara

WEEE Paisja e Mbeturinave Elektrike dhe Elektronike
Zn Zing

100/108



101/108



66%

LIOJET DHE SASIA E DISA MBETURINAVE TE VECANTA, VITI 2005

B Mbeturinat komunale

® Mbeturinat nga institucionet shéndetésore

[ |
Mbeturinat komerciale
[
Mbeturinat urbane
|
Mbeturinat e parrezikshme industriale

Mbeturinat e rrezikshme industriale
8 Mbeturinat nga minierat
8 Mbeturinat bujgésore: nus-prodhimet e kafshéve
8 Mbeturinat bujgésore: nus-prodhimet bimore
: Prodhimet e shfrytézuara: gomat e vjetra
8 Prodhimet e shfrytézuara:akumulatoré té vjetér

[
Automijete té vjetra
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MENAXHIMI EKZISTUES ME MBETURINAT (VITI 2005 )

Mbeturinat komerciale dhe komunale, mbeturinat e rrezikshme dhe té parrezikshme industriale , mbeturinat urbane,
prodhimet e shfrytézuara, mbeturinat nga institucionet shéndetésore, mbeturinat bujgésore dhe nus-prodhimet ,

Té shfrytézuar
letér/karton dhe metale
(Fe,Al,Cu),
+

djegie e mbeturinave
té rrezikshme
medicionale

55.000 t/v

Té shfrytézuar
automjete té vjetra

17500 t/vit.

prodhimet bujgésore
(plehra, nus-prodhimet

Té shfrytézuar nm

8,700,000 t/vit.

bimore

4,835,000 t/vit. Deponité dhe té deponuar Té deponuar

mbeturinat joligjore mbeturina komunale, mbeturina té

mbeturinat nga proceset

bujgésore ; : ; rrezekshme dhe té
- : industriale, prodhimet e >
(inde sztsizoirrs(,)g;)dhlme shfrytézuara, prodhimet nga parrezikshme nga
q institucionet shéndetésore proceset termale
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PARIMET THEMELORE TE SKEMES PER MENAXHIM ME MBETURINAT
KOMUNALE

Zvoglimi i burimit :

- shfrytézimi afatshkurtér i paketimit ,
. -kompostimit
Mbeturinat e forta komule:

mbeturinat nga amvisrité
dhe mbeturinat komunale

- mbledhja e ndaré
hazardous fractions

Mbledhja e ndaré e burimit —
VENDBANIME > 50.000 BANORE:

sIshuj mbledhés® u ,truall pér reciklim “
pér fraksione qé reciklohen;
collection of bulky waste

Mbeturina té pérziera té forta
komunale dhe fraksione qé
reciklohen:
MBLEDHJA NE NIVEL RAJONAL
(>200.000 BANORE)
NGARKIMI.

Kapaciteti rajonal pér trajtim
pér mbeturinat e pérziera té forta
komunale, mbeturina masive dhe

fraksione pér reciklim:

TRAJTIMI MEKANIK

,TMB*“ NE NIVEL RAJONAL ‘ Fraksionet e lehta té ndara

DEPONI RAJONALE (t& kalorisé sé& lartg)
(>200.000 BANORE)

Materilet e ndara

metalet, plastika, folité, ....

PERGATITJA E KARBURANTIT
SEKUNDAR

Fraksionet e ndara té rénda
(té pasura me substanca oraanike)

REPART PER L
STABILIZIM BIOLOGJIK ENERGJI nga
ANAEROB/AEROB MBETURINAT

b Prodhimi i biogasit dhe
shfrytézimi i energjisé/nxehtésisé
PERGATITJA E MATERIALIT TE
TOKES SE MBJELLJES Prodhimi dhe shfrytézimi i
(sanimi i deponive dhe ngarkesa té energjisé el./nxehtésisé
tjera ekologjike )
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PARIMET THEMELORE TE SKEMAES PER MENAXHIM ME MBETURINAT
MEDICIONALE

Mbeturinat e rrezikshme dhe té
parrezikshme medicionale

Mbledhja e ndaré e fraksioneve té
rrezikshme dhe té parrezikshme té
recikluara né burim,

TRANSPORTI TRANSPORTI .
Fraksione té mbeturinave té fraksione té Mbeturlna"
diegéshme dhe té rrezikshme mbeturinave té komunale té
rrezikshme recikluara dhe té
pérziera

REPARTI QENDROR PER KAPACITETE PER

DJEGIE DEZINFEKTIM
pér institucionet shéndetésore

DEPN?,;‘QT"LkTEgEVE DEPONIMI | PJESEVE
MBETURINAVE TE MBETURATE
PARREZIKSHME MBETURINAVE TE
PARREZIKSHME
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PARIMET THEMELORE TE SKEMES PER MENAXHIM ME MBETURINAT E RREZIKSHME DHE TE PARREZIKSHME
INDUSTRIALE

Mbeturinat e rrezikshme dhe té

parrezikshme industriale
Proceset termale dhe proceset e tjera industriale

Mbledhja e ndaré e fraksioneve té recikluara, té

rrezikshme dhe té parrezikshme té burimit ﬁ

Mbeturina té pérziera
dhe té recikluara

komunale
Procese té tjera
industriale
Proceset termale
. . Proceset termale TRANSPORTI
industriale industriale Fraksione t& mbeturinave té DEPONIMIT
rrezikshme nga shkaktues té MBETURINAVE TE
DEPONIMII DEPONIMI | vegjél t& mbeturinave PARREZIKSHME
MBETURINAVE TE e
PARREZIKSHME MBETURINAVE TE
RREZIKSHME

REPARTI QENDROR PER
TRAJTIMIN E MBETURINAVE TE
RREZIKSHME dhe DEPONIA PER

MBETJE TE STABILIZUARA
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PARIMET THEMELORE TE SKEMES PER MENAXHIM ME MBETURINAT DHE
MBETJET URBANE

Mbeturinat dhe mbetjet urbane

| &

TRAJTIMI SPECIAL |

AZBESTIT NDARJA MEKANIKE ﬁ

Fraksione té

mbeturinave té
reciklueshme dhe
té djegéshme

DEPONIA PER MBETURINA
DHE MBETJE URBANE
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PARIMET THEMELORE PER SKEMEN E MBETURINAVE BUJQESORE DHE
NUS-PRODHIMEVE

Plehra, coftina, inde shtazore dhe nus-
prodhime té tjera nga bujgésia dhe
prodhimtaria e ushgimeve

Mbledhja e ndaré e mbeturinave té rrezikshme dhe
té parrezikshme té burimit

ﬁ

Mbeturina
komunale té
reciklueshme

KAPACITETE PER PERPU
NIMIN E NUS-PRODHIMEVE
TE RREZIKSHME

dhe té pérziera

TRAJTIM BIOLOGJIK Biogasi dhe shfrytézimi i

energjisé
elektrike/nxehtésisé

DJEGIA NE REPARTIN
TERMO-ENERGJETIK

PERGATITJA E PLEHRAVE OSE
MATERIALIT TE TOKES PUNUESE
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